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1. INTRODUCCION

Excmo. Sr. Presidente, Excmos. Sres. Académicos,
Excmos. ¢ Ilmos. Sres., Sras. y Sres.:

Deseo que mis primeras palabras vayan dirigidas a expresar mi agradeci-
miento hacia los miembros de esta Real Academia de Doctores por haberme
acogido en su seno. Estoy convencido de que no han sido mis méritos los fac-
tores determinantes de mi presencia hoy aqui, sino la presentacién que de
ellos hicieron en su momento los Académicos firmantes de mi candidatura, los
Drs. Lépez Moreno, Lopez Cachero y Rivero Toire, con quienes me unen
estrechos lazos de amistad desde hace muchos afios. El primero de ellos, el
Profesor Lopez Moreno, fue mi maestro en las aulas en aquellos va lejanos
tiempos de mi Valladolid natal; gracias a él, a su firme apoyo, di mis prime-
Tos pasos en la docencia universitaria, en ella me hizo sitio encaminandome
hacia la entonces recién creada Universidad Auténoma de Madrid, donde he
podido desarrollarme como persona y como profesor, con entera satisfaccidén
por mi parte. Con el Profesor Lopez Cachero inicié mis contactos compar-
tiendo inquietudes y responsabilidades en la puesta en marcha de la “Escuela
de Economia” del Colegio de Economistas de Madrid, proxima ya a cumplir
su bodas de plata y, con el Profesor Rivero, al cultivar la misma disciplina y
pertenecer nuestra Cétedra al mismo drea de conocimiento, las ocasiones de
contacto y colaboracion vienen siendo frecuentes desde nuestros inicios como
Jjévenes profesores universitarios, més estrechas a medida que transcurren los
afios; la sintonia y el afecto personal, que el tiempo hace langunidecer en algu-
nos ¢asos, en otros lo ensancha y engrandece, éstas son afortunadamente las
vivencias sentidas hacia el Profesor Rivero, quien ademéis hoy me hace el gran
honor' de contestar a este modesto discurso en nombre de la Academia.
Gracias a los Doctores citados estoy sin duda hoy aqui ante ustedes, permi-
tanme que en el inicio de mi discurso les exprese todo mi reconocimiento.



Durante todos estos afios he contado con muchas colaboraciones, gracias
a ellas he podido disponer de los mimbres para componer este discurso. Los
primeros en prestarme su apoyo, hace ya bastantes afios que se instalaron en
sus respectivas Catedras universitarias, ahora los més jovenes se afanan ante
las pruebas de habilitacion a las que habran de comparecer a corto plazo o ante
la defensa de sus tesis doctorales. Ademas, he tenido la inmensa fortuna de
poder compartir la vida, las inquietndes intelectuales y algim que otro pro-
yecto de investigacion interdisciplinar con Paloma, mi esposa; sin su benéfi-
ca influencia y su sabiduria dificilmente podria haber seguido yo mi trayecto-
ria con la ligereza vy la alegria de las que he disfrutado.

El tema que voy a exponer a continuacion se refiere a la relacién existen-
te entre “Informacion Financiera y Gobiemno de la Empresa”. De una manera
u otra, toda mi labor académica e investigadora durante mi carrera profesio-
nal en la Universidad ha tenido que ver con el tema antedicho, desde mis pri-
meras investigaciones hasta los Gltimos proyectos jnternacionales de investi-
gacién en que me veo involucrado, en especial los financiados por la
Comisién Europea, relativos a la armonizacion contable en Europa y sus efec-
tos sobre los mercados de capitales, v a la gestion y medicion de los intangi-
bles en la economia del conocimiento. Espero que la sintesis incluida en este
discurso responda a alguna de las inquietudes sentidas en esta Real Academia,
muy especialmente en la seccién de la misma a la que me incorporo, la
Seccion de Ciencias Politicas v de la Economia

La informacion contable-financiera constitaye el principal vehiculo de
comunicacion entre los directivos y los propietarios y otros terceros interesa-
dos en la marcha de la empresa, en particular cuando se trata de sociedades
cotizadas en los mercados de valores, en las que las participaciones en la pro-
piedad se encuentran dispersas y alejadas del poder de decision, que queda en
manos de los administradores. El buen gobiemno de las sociedades o gobierno
corporativo surge como una preocupacion por la defensa de los intereses de
aquellos propictarios u otros terceros que se encuentran alejados del centro de
poder de las sociedades, confiando en que con la introduccion de mecanismos
de gobierno mas rigurosos y transparentes, los mercados reciban una infor- -
macién financiera mas fiable, de mayor calidad, dando lugar a una mayor
estabilidad en las cotizaciones y evitando sibitos sobresaltos que puedan des-
embocar en situaciones de fracaso empresarial. Las més altas instancias poli-
ticas, tanto en la Unién Europea como en los Estados Unidos de América asi
vienen entendiéndolo, dadas las recientes leyes promulgadas en uno y oiro
ambito sobre ternas relativos a la informacion financiera y el gobierno de la
empresa.
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En palabras extraidas de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Barcelona, celebrado el pasado afio 2002: “El buen gobierno de
las empresas es fundamental para la eficiencia de la economia. Sus repercu-
siones sobre la gestion empresarial, la confianza, la inversién y los flujos de
capital son bien conocidas. El Consejo alienta a los Estados miembros a que
tomen medidas para garantizar la transparencia de la gestion y la contabili-
dad y a que protejan a los accionistas v a otros interesados.”

El gobierno de la empresa consiste en un conjunto de mecanismos
mediante el que los accionistas, los administradores y otros terceros interesa-
dos en la marcha de la empresa protegen sus economias y su capacidad de
gjercicio del poder. La informacion financiera suministrada por los directivos
a los propietarios, a los mercados y al pblico en general, para que sea 1til
para la adopcién de decisiones y el control de la actuacion de las sociedades,
debe estar dotada de un atributo esencial, cual es el de su credibilidad. Para
conseguir ésta es preciso que la empresa sea gobernada con buenas practicas.

Esta interrelacion entre informacion financiera y gobierno de las empre-
sas constituye ¢l gje principal de este discurso. En lo que sigue trataremos de
poner de manifiesto la reciente evolucion experimentada por ambos concep-
tos, la regulacion de que estdn siendo objeto y la investigacion realizada sobre
los mismos.

Dividiremos nuestra exposicidn en tres partes, relativas a la informacion
contable-financiera de la empresa, a los nuevos retos con los que actualmen-
te se enfrenta la misma, y a la relacion existente entre la transparencia de la
antedicha informacién y el gobierno de la empresa. En la primera parte exa-
minaremos la evolucién normativa que esta teniendo lugar en Espafia, en la
Unién Europea y en el ambito internacional, mediante ta que se esta tratando
de llegar a un lenguaje contable dnico, que de respuesta a los objetivos de
integracién econdmica en el contexto de la globalizacién. En la segunda parte
pondremos de manifiesto aquellos retos que estan teniendo mayor incidencia
sobre la utilidad de la informacién contable-financiera: intangibles, tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones y “gestion de beneficios”, frente
a los que deben procurarse respuestas adecuadas, en pro del mantenimiento e
incremento de la utilidad de dicha informacién para los inversores y otros ter-
ceros interesados en la misma. En la tercera parte nos referiremos a los ins-
trumentos de gobierno de la empresa que garantizan la transparencia infor-
mativa, como son: el control interno de la informacién financiera, la auditoria
externa independiente y la medidas institucionales de refuerzo y control,



2. LA INFORMACION CONTABLE-FINANCIERA DE LA EMPRESA

2.1. Algunos antecedentes referidos a Espaiia

La evolucion experimentada durante los Gitimos afios por la informacion
contable-financiera que las empresas de nuestro entorno deben hacer publica
sobre su patrimonio, su situacién financiera y sus resultados, ha sido de una
magnitud inimaginable. En Espaiia, con nuestra incorporacion a la entonces
Comunidad Econdmica Furopea (CEE) en 1986, se produjo la adaptacion de
nuestra legislacion mercantil a las Directivas sobre el Derecho de sociedades
a partir de 1988, lo que ocasioné un gran cambi6 en el panorama contable.

Hasta esa fecha, aunque la legislacion mercantil contemplaba la obliga-
cion de la rendicién anual de cuentas, ésta era concebida bajo un prisma
estrictamente contractual (Tua 1983: 650), la informacion contable era basi-
camente un instrumento privado de comunicacién entre administradores y
accionistas. Las leyes mercantiles contenian algunas disposiciones relativas a
la contabilidad empresarial, pero éstas cubrfan mas aspectos de forma que de
fondo. Precisamente por ello, un usuario importante de la informacidn conta-
ble de las empresas, la Hacienda Publica, venia incluyendo entre sus disposi-
ciones fiscales normas relativas a la valoracién de ingresos y gastos y al cal-
culo del resultado del ejercicio, habida cuenta que ciertos impuestos
establecian su base imponible a partir de las cifras contables de ingresos o de
beneficios empresariales.

Fue una norma fiscal la que dio pie al primer paso normalizador de la con-
tabilidad en Espafia, 1a ya vieja Ley de Regularizacion de Balances de 1961
(Texto refundido de 1964), que facultaba al Ministerio de Hacienda para ela-
borar modelos de balances y cuentas de resultados. De ahi surgio ¢l Plan
General de Contabilidad de 1973, inspirado en el texto de igual nombre vigen-
te en la vecina Francia desde 1947. El citado Plan fue concebido como un ins-
trumento de normalizacién contable de naturaleza voluntaria, estimulando su
aplicaci6n por la via fiscal, lo que dio lugar a que afio tras afio fueran més las
empresas que se incorporaban a las normas contables y modelos de cuentas
establecidos por el Plan. No seria justo dejar de reconocer que, en una buena -
parte, la creciente implantacion y desarrollo en Espafia del Plan General de
Contabilidad fue debida a su principal impulsor, D. Carlos Cubillo Valverde
(g.e.p.d.), a quien con estas palabras me gustaria rendir un sentido homenaje.

Aun siendo muy importante la existencia del antedicho Plan General de
Contabilidad, la progresiva apertura de nuestras empresas hacia los medios
internacionales, exigia ir acomodando las cuentas preparadas por dichas



empresas a las practicas intemacionales al uso. Con este objetivo nacid en
1979 la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas
(AECA), la cual ha venido emitiendo desde entonces Principios v Normas de
Contabilidad generalmente aceptados por los profesionales y las empresas
espafiolas. Dichoes principios y normas, ademas de servir de guia orientadora
del quehacer profesional, han dejado sentir sn impronta en ¢l desarrollo de las
normas legales que se produjeron a partir de 1989 (Caiiibano 1992), a las que
nos referiremos seguidamente.

La adhesion de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea supuso asu-
mir la obligacion de adaptar nuestras leyes al ordenamiento vigente en la
CEE, de ahi que, en el ambito mercantil, fuera necesaria la promulgacion de
una Ley que adaptara el Coédigo de Comercio vy la Ley de Sociedades
Andnimas a las Directivas de Derecho de sociedades existentes. Entre las cita-
das Directivas existian tres cuyo contenido era de naturaleza contable, referi-
das a las Cuentas Anuales de las sociedades, las Cuentas Consolidadas de los
Grupos de sociedades y la Habilitacion legal de los Auditores de cuentas. Por
esta razdn, fue promulgada la Ley de Auditoria de Cuentas en 1988, estable-
ciendo la auditoria con caracter general y naturaleza obligatoria para un
importante conjunto de sociedades' y, poco después, en 1989, fue promulga-
da la Ley de Reforma parcial y adaptacion de la Legislacion Mercanti] a las
Directivas de la Comunidad Econdmica Europea en materia de sociedades,
madificando el Cadigo de Comercio y la Ley de Sociedades Andnimas, en
cuyos textos legales quedaron insertadas las disposiciones contables emana-
das de las Directivas europeas.

S8i, como ha guedado dicho, bajo nuestras viejas leyes, la informacion
contable era basicamente un instrumento privade de comunicacién entre
administradores y accionistas, bajo la perspectiva de las Directivas europeas
—ya insertas en nuestras nuevas leyes— la informacion contable pasa a tener la
naturaleza de un bien plblico, quedando enmarcada dentro de una visién ins-
titucional. Las cuentas de las empresas dejan de constituir un asunto privado
entre administradores y propietarios del capitfal, pasando a tener presente la
multiplicidad de usuarios interesados en la informacidn contenida en las mis-
mas, entre los que cabe citar, de acuerdo con el ya viejo “Corporate Report”
(ICAEW 1975) a: Inversores (accionistas), prestamistas, empleados, analistas
financieros y ofros asesores, otras empresas (clientes y proveedores),
Administracién pitblica y pliblico en general (consumidores, sindicatos, inver-

' Aquellas que superan determinados limites legales. Los previstos para el ejercicio 2004
son los siguientes: Tetal activos 2,5 millones de euros, cifra de negocios 5 millones de
euros, nitmerc de empleados: 50. En el afio 2001 fueron objeto de auditoria 30.000 socie-
dades aproximadamente.



sores potenciales, etc.). Por esta razon, las Cuentas Anuales de las Sociedades
tienen que ser publicas, es decir, no sélo publicadas, sino puestas a disposi-
cion en un registro publico, de manera que cualquier interesado en las mismas,
que desee consultarlas, pueda hacerlo libremente. Esta funcion ha sido asu-
mida en Espafia, a partir de 1990, por el Registro Mercantil.

Las leyes antes mencionadas establecen en sus disposiciones los aspectos
de indole més general: contenido de las cuentas anuales de las sociedades y de
las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades, principios contables
basicos y principales criterios téenicos para su elaboracién, drganos societa-
rios encargados de su formulacidn y aprobacidn, obligacidn de auditar las
cuentas por profesionales legalmente habilitados, dep6sito en el Registro
Mercantil. Pero, atin siendo mucho lo anterior en relacién con la situacion pre-
existente, su correcta aplicacion exigia desarrollar los aspectos mds técnicos,
lo que llevd a la creacién de un organismo gubernamental, el Instituto de
Contabilidad v Auditoria de Cuentas, y a reelaborar el instromento normali-
zador existente en nuestro pais, el Plan General de Contabilidad.

El nuevo texto del Plan vio la luz en 1990, siendo ahora de aplicacién
obligatoria para todas las empresas. Desde esa fecha, el Instituto de
Contabilidad y Auditorfa de Cuentas ha perfeccionado su aplicacién median-
te Adaptaciones sectoriales y otras normas complementarias de desarrollo®.

Con la insercion del Plan General de Contabilidad en el dmbito de la legis-
lacién mercantil, la autonomia de las normas contables frente a las disposi-
ciones fiscales se convierte en una realidad. Ya no es mediante estas 0ltimas
como se establecen los criterios contables sino a través de la regulaciéon que
desarrolla lo establecido en el Codigo de Comercio. La propia Ley fiscal asi
lo reconoce expresamente a la hora de promulgarse en 1995 una nueva Ley
del Impuesto sobre Sociedades. Dicha Ley adopta las normas contables con-
tenidas en las disposiciones mercantiles que venimos mencionando, al deter-
minar la base imponible del impuesto a partir del resultado contable, sin per-
juicio de ciertas excepciones tipificadas por la propia Ley.

La anterior reforma de nuestro ordenamiento mercantil y contable, ha
contribuide en un grado elevado al objetivo de lograr una mayor transparen-
cia informativa en el dmbito empresarial, siendo los acontecimientos surgidos
en la propia década de los noventa del pasado siglo los que generan una nueva
dindmica. Los cambios entonces ocurridos pueden concretarse en los siguien-

? En relacion con el desarrollo del PGC pueden consultarse diversos trabajos del autor,
- entre los que cabe mencionar Cafiibano y Cea (1997 y 1999) y Cafiibano y Ucieda (2001).
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tes: politica de privatizaciones adoptada en Espafia y otros paises europeos,
crecimiento de la inversion institucional en los mercados de valores, globali-
zacion de la actividad econdmica, integracién progresiva de los mercados
financieros, tendencia creciente hacia la integracion en grandes corporaciones
de las empresas que operan en los principales sectores de la economia
{Sanchez Ferndndez-Valderrama 2003: 301). Todos estos cambios han puesto
de relieve las insuficiencias del modelo de informacion contable europeo
basado en las Directivas, de ahi que la propia Comisién Europea comenzara a
plantearse desde 1995 una nueva estrategia contable, que ha desembocado en
un nuevo marco regulatorio, en el que tienen cabida las Directivas y las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), actualmente denominadas
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF}.

2.2. La estrategia contable de la Unién Europea

Las Directivas europeas fueron concebidas como un instrumento armoni-
zador 4gil v flexible. Su aplicacion al ambito de la informacién contable-
financiera, mediante la adaptacidon de las respectivas leyes nacionales, ha
supuesto un avance indudable en ¢l grado de transparencia empresarial en la
Union Europes; los pasos dados en Espafia, referidos en el epigrafe anterior,
constituyen una buena muestra de lo logrado a este respecto en nuestro entor-
no mas cercano.

Pero, como también ha quedado dicho, los profundos cambios experi-
mentados en Europa durante las décadas de los ochenta y noventa del pasado
siglo, levaron a la Comisidn Europea a la necesidad de plantearse la adopeidn
de una nueva estrategia contable (CE 1995}, que fuera mas alld del tradicio-
nal instrumento normalizador —las Directivas— para lograr una mayor compa-
rabilidad vy una auténtica equivalencia de la informacién financiera de las
empresas europeas, en especial, de aquellas cuyos titulos cotizan en las Bolsas
de valores.

Las Directivas europeas y, consecuentemente, las leyes nacionales deben
de ser instrumentos estables, habida cuenta del largo proceso requerido para
su promulgacidn, por ello se refieren solamente a los aspectos mas generales,
dejando para otras normas de desarrollo las precisiones técnicas necesarias o
la regulacion posterior de los aspectos mas cambiantes. Este proceso lleva a
que las pricticas contables discurran por cauces bastante distintos en unos y
otros Estados Miembros de la Unidn Europea, lo que afecta a la comparabili-
dad de los estados financicros de sus empresas (Caiiibano y Giner 1994). Los
objetivos de equivalencia y comparabilidad de las cuentas a que se refieren las
Directivas constituyen una declaracidén mas politica que técnica.
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Ante una realidad econdémica como 1z que va cobrando cuerpo en Europa
en los afios noventa del pasado siglo, las Directivas contables resultan ya un
instrumento de normalizacion contable insuficiente (Van Hulle 1997: 96). En
efecto, como consecuencia de las privatizaciones la propiedad de grandes e
importantes empresas ha pasado a manos del publice, dando lugar a un creci-
miento sin par de los mercados de valores. Muchas empresas europeas, mas
de un centenar, han dado ¢l salto a Nueva York, en cuya Bolsa han sido admi-
tidas a cotizacién sus acciones. La diversidad contable europea —basada en las
Directivas— no es comprendida por las autoridades norteamericanas, las cua-
les exigen ajustar o reconciliar la informacion financiera de las empresas fora-
neas con los criterios dimanantes de los principios de contabilidad general-
mente aceptados en los Estados Unidos (US GAAPY. Las diferencias que
surgen enire una y otras varas de medir —la americana y las europeas, depen-
dientes del Estado Miembro correspondiente— causan cuando menos perpleji-
dad entre la clase financiera local; los beneficios se trastocan en pérdidas,
ciertas porciones del patrimonio desaparecen®. ;Donde se encuentra la verdad,
en América o en Europa? '

Aunque se trata tan sélo de distintos criterios de medicion, basados unos

* Normas contables emitidas a partir de 1939 por un Comité profesional que cuenta con el
reconocimiento expreso de la Comision del Mercado de Valores (SEC). Dichas normas
han sido sucesivamente denominadas: ARB (1939-1959), APB (1960-1973) y FAS
(1974-presente). :

* El caso mas Hamativo ocurrié en 1993, cuando Daimler Mercedes fuc admitida a cotiza-

cion en la Bolsa de Nueva York; los beneficios presentados en Alemania, por importe de

314 millones de euros, pasaron a convertirse en unas pérdidas en los Estados Unidos por

importe de 940 millenes de euros. El patrimonio neto, en cambio, oscilo en sentido con-

trario, los 5.676 millones de euros de Alemania pasaron a ser 7.862 millones de euros en
los Bstados Unidos. En 2001, la modificacion en los Estados Unidos de 1a norma conta-
ble relativa al Fondo de Comercio afectd sensiblemente a algunas compafiias espafiolas,
asi Telefonica pasé de unos beneficios en Espafia por importe de 2.106 millones de euros

a unas pérdidas en los Estados Unidos de 7.182 millones de euros, modificAndose tam-

bién ¢l patrimonio en sentido inverso, ya que pasd de 25.862 millones de euros en Espaiia

a 31.770 millones de euros en los Estados Unidos,

Estudios procedentes de autores europeos (Mora y Rodriguez 2004) han puesto de mani-

fiesto que los inversores americanos utilizan primordialmente las cifras de resultados y

patrimonio neto fal cual se publican en las cuentas anuales originales de las empresas

extranjeras, dado que la relevancia de las citadas magnitudes contables no desciende des-
pués de la reconciliacion, por lo que, bajo un punto de vista ernpirico no existe suficien-
te justificacién para Ia exigencia de dicha reconciliacidn. Sobre la importancia y caracte-
risticas de las diferencias entre normas contables espafiolas ¥ americanas puede verse
Ucieda (2003) y entre las normas internacionales de contabilidad y las americanas, Garcia
v Ucieda (2004).

w
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en las respectivas leyes nacionales —armonizadas con las Directivas europeas—
y otros en los principios de contabilidad generalmente aceptados en los
Estados Unidos (US GAAP), hay que reconocer que, cuando menos, esta
sitnaciéon genera perplejidad y confusién, aparte de mayores costes a las
empresas que deben suministrar la correspendiente informacion, dado que tie-
nen que aplicar dos sistemas de informacion financiera de manera paralela. En
una economia globalizada lo anterior resulta dificil de comprender, de ahi los
esfuerzos que se vienen realizando en aras de converger en un Gnico lenguaje
contable, aunque por el momento todavia esternos algo lejos de llegar a éL

La tradicional separacion entre los sistemas contables europeos, conti-
nental y anglosajon, basada principalmente en el diferente sistema legal (dere-
cho romano vs ley comiin) y en la distinta estructura financiera (financiacién
bancaria vs mercados de capitales), deja de estar tan clara como antes, al acce-
der numerosas empresas del continente europeo a la financiacion a través de
los mercados de capitales (Cafiibano y Mora 1999). Por otra parte, la investi-
gacidn aporta evidencias de que se estd produciendo una auténtica armoniza-
cién contable de hecho entre las empresas europeas cotizadas en plazas inter-
nacionales (Cafiibano y Mora 2000), mas alla de la pura armonizacion formal
o legal®.

Todos los anteriores aspectos ponen de manifiesto, ante la Comisién
Europea, las limitaciones de las Directivas contables como instrumento nor-
malizador, La Comision llega a la siguiente conclusién: resultan necesarias
unas Gnicas normas contables para las empresas europeas que, respetando las
Directivas, vayan mds alla de éstas, y que permitan una auténtica equivalen-
cia y comparabilidad de las cuentas de las sociedades radicadas en los distin-
tos Estados Miembros de la Unién Europea. Ante las alternativas posibles:
abordar la emisidn de unos principios de contabilidad generalmente aceptados
en la Unién Europea (UE GAAP), adoptar las normas contables existentes en
los Estados Unidos (US GAAP) o asumir las normas internacionales de con-
tabilidad (NIC), la Comisién apostd por esta 0ltima alternativa, la cual podria
llegar a convertirse no s6lo en el lenguaje contable europeo sino, como reza
su nombre, en el lenguaje contable internacional.

La posicion expresada por la CE en 1995 es ratificada nuevamente cinco
afios mis tarde mediante la Comunicacion de Ia Comisidén “La estrategia de la

¢ La interrelacién entre investigacion contable y la evolucion de la realidad econdmica
inductora del proceso de armonizacién de la contabilidad en la UE ha sido estudiada por

Giner y Mora (2001).
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UE en maleria de informacién financiera: el camino a seguir {CE 2000}, esta-
bleciéndose los pilares basicos del nuevo modelo de informacion financiera
en la Union Europea, el entramado institucional necesario para su implemen-
taciom, asi como el rango de las disposiciones legales mediante las cuales se
otorgaré carta de naturaleza a la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad.

El nuevo modelo de informacion financiera de la Unién Europea se asen-
tard sobre las siguientes bases: normas contables claras, interpretaciones
actualizadas y orientaciones de ejecucion, auditoria legal, control por parte de
los supervisores v medidas de refuerzo. El entramado institucional pivota
sobre dos érganos, un Comité técnico, integrado por expertos independientes,
el “Buropean Financial Reporting Advisory Group” (EFRAG), y otro mas
politico, compuesto por representantes gubernamentales de los Estados
Miembros, el Comité de reglamentacién contable. Las disposiciones legales
promulgadas para la aplicacién de la nueva normativa contable internacional
han sido las siguientes: el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de julio de 2002 y ¢l Reglamento de la Comision de 29 de septiembre
de 2003.

A partir del ejercicio 2005, las sociedades cotizadas en Bolsas Europeas
de Valores, deberdn presentar sus Cuentas Consolidadas de acuerdo con las
Normas Internacionales de Contabilidad asumidas por la Comisién Europea,
incluidas las interpretaciones de las mismas (SICY. Los Estados Miembros
podran permitir o exigir la aplicacion de las antedichas Normas
Internacionales para las Cuentas Consolidadas de las sociedades no cotizadas
o para las Cuentas Anuales Individuales de cualquier sociedad. La obligacion
europea atafie, por tanto, exclusivamente, a las cuentas consolidadas de las
sociedades cotizadas, sin perjuicio de la facultad de cada Estado Miembro de
extender la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad a otro
tipo de cuentas y sociedades, dentro de su ambito nacional.

Por supuesto que en el dmbito financiero de los Estados Unidos conti-
ntian vigentes los US GAAP, las empresas europeas cotizadas ¢n las Bolsas de
Valores de dicho pais deberdn seguir reconciliando su informacion contable
basada en las NIC con los mencionados US GAAP. No obstante lo anterior,
cabe sefialar que ya han comenzado a darse pasos en pro de la convergencia

" L.a Comisién Europea ha adoptado todo el corpus de las NIC/SIC, 32 normas {entre la 1
v1a41) y 28 interpretaciones {entre la 1 y la 33). Las NIC n” 32 y 39 sobre Instrumentos
Financieros estan siendo objeto de una nueva revisién por parte del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad.
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de unas y otras normas contables, de una parte algunas NIC en trance de revi-
sién se estan aproximando a los US GAAP y de otra, existen proyectos con-
Jjuntos de emision de nuevas normas que, una vez concluidos, entrarfan en
vigor en ambos lados del Afldntico: América y Europa. Las nuevas Normas
Internacionales de Contabilidad dejaran de llevar este nombre, que ser4 susti-
tuido por la nueva denominacién “Normas Internactonales de Informacion
Financiera” (NIIF), esperemos que este cambio de denominacién no consis-
ta s6lo en una nueva imagen y que también traiga consigo la respuesta conta-
ble que tanto necesitan las empresas inmersas en la economia global.

2.3. Las Normas Internacionales de Contabilidad

Distintos acontecimientos econdmicos protagonizados por empresas mul-
tinacionales y sus consiguientes repercusiones politicas, que tuvieron lugar
durante los Gltimos afios de la década de los sesenta y primeros de los setenta
del pasado siglo, suscitaron un amplio debate en los foros internacionales
sobre el papel de las multinacionales. Como consecuencia de ello, distintos
organismos de Naciones Unidas pusieron manos a la obra para elaborar un
Codigo de Conducta dirigido a este género de empresas, pasos que fueron mas
tarde seguidos por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) a través de su Comité de Inversiones Internacionales y
Empresas Multinacionales. Una de las facetas que trataron de cubrir los tra-
bajos de ambos organismos intemacionales fue la relativa a 1a informacién
contable-financiera que debian suministrar dichas empresas, habida cuenta de
la diversidad industrial y geografica de los negocios acometidos por las mis-
mas.

En aquellos afios, hablar de un lenguaje contable finico era pura quimera,
apenas se habfa iniciado el proceso de armonizacion contable en la
Comunidad Econdémica Europea basado en las Directivas, Sin embargo, la
necesidad de contar con unas normas contables que trascendieran las fronte-
ras era patente, por cuanto la existencia de empresas transnacionales asi lo
aconsejaba, segiin pusieron de manifiesto los Comités especializados creados
en los organismos internacionales antedichos.

Ante esta situacion, la profesién contable adopté la iniciativa de constituir

* En junio de 2003 ha sido emitida la NIIF n° 1 “Aplicacidn por primera vez de las NIIF”.
Hasta la fecha sélo se encuentra disponible la version original de dicha norma en inglés.
Todavia no ha sido hecha suya por [a Comisién Europea.
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el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (CINC). En 1973, los
organismos y corporaciones profesionales de nueve paises’ suscribieron el
correspondiente acuerdo de constitucion, al cual se han ido adhiriendo a lo
largo del tiempo otros organismos profesionales de diferentes paises', pudien-
do decirse que, en la actualidad, se encuentran incorporados los de la totali-
dad del orbe mundial.

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad fue concebido,
desde sus inicios, como una entidad independiente de los organismos profe-
sionales que inicialmente lo promovieron o de los que se incorporaron des-
pués al mismo. No obstante, dichos organismos asumian el compromiso de
respaldar las normas que fueran emitidas, hacer lo posible para su cumpli-
miento en su respectiva area de influencia, y propugnar su aceptaciéon y cum-
plimiento en el dmbito internacional.

Los dos organismos internacionales antes mencionados, Naciones Unidas
y OCDE, en las respectivas normas que publicaron para la presentacién de
informes financieros, se apoyaron fuertemente en las Normas Internacionales
de Contabilidad, éstas se convirtieron en su principal fuente de sustentacion.
No obstante, conviene sefialar que los pronunciamientos de tales organismos
fueron meramente orientativos, sin llegar a convertirse en norma de obligado
cumplimiento en ambito alguno.

Aparte de los antedichos usuarios de las Normas Internacionales de
Contabilidad, otros organismos internacionales tales como el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional apoyaron su aplicacién entre sus presta-
tarios. También algunos paises, jovenes por lo general, optaron por asumir las
NIC en lugar de.embarcarse en un proceso de regulacién contable interna.

Con la globalizacién de la economia y la afluencia a los mercados de valo-
res de nuevas empresas foraneas, la diversidad contable se convierte en un
auténtico problema, pasando las NIC a cobrar mayor importancia. En 1990 la
Organizacion Internacional de Comisiones de Mercados de Valores (I0SCO)
solicitd al Comité de Normas Internacionales de Contabilidad el desarrollo de
un conjunto de normas que pudieran ser utilizadas por las sociedades que
desearan cotizar sus acciones en plazas financieras internacionales. Ef CNIC

¥ Dichos paises fueron lo siguientes: Alemania, Australia, Canada, Estados Unidoes, Gran
Bretafia e Trlanda, Holanda, Japdn vy México.

wPor parte espafiola, se Incorpord como miembro el Instituto de Auditores Censores
Jurados de Cuentas de Espafia.
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respondid con la intensificacién de los trabajos que venia realizando en el
marco de su proyecto sobre “Comparabilidad de Estados Financieros” (IASC
1993), mediante el cual trataba de reducir la posibilidad de utilizar criterios
alternativos en las distintas normas". En 1995 IOSCO y CNIC Hegaron a un
acuerdo para desarrollar un programa de trabajo conjunto que permitiera dis-
poner de unas normas que pudieran ser ufilizadas, a partir del afio 2000, por
las sociedades que desearan cotizar sus acciones en plazas financieras inter-
nacionales. De hecho se trataba de seguir progresando en la adopcién de eri-
terios nicos, reduciendo al maximo posible la utilizacion de criterios alterna-
tivos, en aras de mejorar la comparabilidad de los Estados Financieros de las
sociedades,

Durante toda la década de los noventa se intensifican las relaciones entre
la Comisién Europea y el CNIC, intercambiandose observadores en los foros
apropiados de ambas instituciones, el Foro Consultivo Contable de 1a CE y el
Comité Consultivo del CNIC. Como ha quedade puesto de manifiesto la
Comisién Europea adoptd en 1995 una estrategia contable consistente en
adoptar las NIC para la preparacion de las Cuentas Consolidadas de las socie-
dades cotizadas, siempre y cuando dichas normas no resultaran incompatibles
con lo dispuesto en las Directivas contables europeas. Ambas instituciones
hicieron gala de una postura flexible, el CNIC expresando su disposicion para
modificar las normas que plantearan problemas, y la CE la suya para modifi-
car las Directivas contables, si fuera preciso, por el procedimiento méis sim-
plificado posible.

Come resultado de lo anterior, tras los correspondientes procesos en los
respectivos ambitos, hemos visto como se progresaba en ambos planos, el de
las Normas y el de las Directivas. Un buen niimero de ias NIC existentes fue
revisado y otras nuevas fueron emitidas para completar el conjunto basico que
debia ser presentado a la CE en el afio 2000. La CE, por su parte, ha propues-
to la modificacion de las Directivas contables existentes, encontrandose ya
promulgada por el Parlamento Furopeo y el Consejo en 2001 una nueva
Directiva que introduce la aplicacion del criterio del valor razonable de mer-

"Un mismo hecho econdmico puede dar lugar a diferentes practicas contables, las cuales
son reflejo de las diferencias juridicas, socioecondmicas y culturales existentes entre los
paises. La emisién de una Norma Internacional exige un cierto consenso, a veces dificil
de conseguir, de ahi que inicialmente resultara preferible la adopcion de dos o més crite-
rios alternativos para consensuar la Norma. Ulteriores pasos estdn permitiendo converger
hacia un criterio inico. Todavia existen Normas que contlenen junto a los criterios de
referencia otros alternativos.
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cado reconocido en las NIC, y estando a punto de promulgacion otra median-
te la que se modifican diversos aspectos contenidos en las Directivas conta-
bles vigentes.

Para abordar la nueva etapa que se iniciaba con el nuevo siglo, el CNIC
ha llevado a cabo profundas transformaciones en su estructura organizativa, a
fin de poder dar respuesta al reto asumido. Se ha dotado de una Constitucion
(IASC 2000), en la que quedan establecidos sus objetivos, su sistema y estruc-
tura de gobierno, asi como las caracteristicas exigibles a los miembros de su
patronato, de su consejo y de los restantes érganos. Pocos meses mds tarde
adoptd un ligero cambio de denominacién, pasando a ser el “Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad”. Toda la organizacion se ha rees-
tructurado atendiendo a criterios de mayor profesionalidad, de los 14 miem-
bros del Consejo, 12 de ellos tienen dedicacién completa, solo 2 pueden estar
a tiempo parcial. La seleccion de los mismos debe atender a su competencia
técnica, experiencia internacional e independencia de criterio, debiendo ser
remunerados de acuerdo con el nivel de las responsabilidades asumidas.
Dicha remuneracion es establecida por el patronato.

A partir de la antedicha reestructuracion, la actividad del CNIC se ha mul-
tiplicado, emitiendo las nuevas normas pendientes para completar el conjun-
to basico comprometido con IOSCO y con la CE, incluyendo en su agenda
nuevas revisiones de normas necesitadas de una cierta actualizacidn, inician-
do la emisién de la nueva serie de “Normas Internacionales de Informacion
Financiera” (NIIF), acelerando el trabajo del Comité de interpretaciones,
intensificando su aproximacién al regulador contable norteamericano en aras
de llegar a consensuar futuras normas contables globales, en suma, asumien-
do la responsabilidad que para dicho organismo supone el haber sido recono-
cido por la Union Europea como el emisor de las normas contables en las que
deben basarse las cuentas consolidadas de las sociedades cotizadas en las
Bolsas europeas de valores.

2.4, La reforma contable en Espafia: el “Libro Blanco”

A partir de la declaracién de la Comision Furopea del afio 2000, median-
te la que se establece la nueva estrategia de la Unidén Europea en materia de
informacién financiera, nuestras autoridades econdmicas se plantean la con-
veniencia de comenzar a estudiar que acciones acometer frente a los cambios
que se avecinan. El Ministro de Economia creé en 2001 una Comision de
expertos para el estudio de-la situacién actual de la contabilidad en Espafia y
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de las Iineas basicas para su reforma®, en atencion a las siguientes circuns-
tancias: la internacionalizacidn de las empresas espafiolas, la incorporacién de
nuestro pais a la moneda {mica, la nueva estrategia de la Unién Europea en
materia de informacion financiera, la aparicion de nuevos instrumentos finan-
cieros cuya valoracion desborda el contenido del vigente modelo contable, la
importancia cobrada por los activos intangibles, la proliferacion de las opera-
ciones de reestructuracion empresarial, la coexistencia de diversos 6rganos de
normalizacion contable, la necesidad de un modelo contable més simplifica-
do para las pequefias y medianas empresas v, sobre todo, la consideracion de
que la informacion econdmica y financiera que las empresas deben transmitir
a los usuarios se trata de un bien juridico que debe ser protegido.

La Comisién de expertos nombrada concluyd sus trabajos en junio de
2002, haciendo publico a renglén seguido su correspondiente informe, nor-
maimente conocido como “Libro Blanco para la reforma de la Contabilidad
en Espafia” (Gonzalo 2002a). Dicho texto es amplio y prolijo, catorce capftu-
los mas uno de conclusiones y recomendaciones, aparte de un apéndice en el
que se recogen los informes emitidos por las distintas subcomisiones. De este
bagaje ha dispuesto el Grupo de Trabajo encargado de elaborar el documento
base para la posible reforma de la Legislacion mercantil en materia contable,
constituido en el ICAC (2002), antes de finalizar dicho afio.

En lo que signe nos referiremos a las principales recomendaciones conte-
nidas en el Libro Blanco, estructurando las mismas, de acuerdo con Gonzalo
{2003}, en recomendaciones generales, técnicas e institucionales.

2.4.1. Recomendaciones genéra!es

Las recomendaciones generales se refieren a la extension de la aplicacion
de las NIC/NIIF y a los formatos de la informacidn a presentar. En cuanto a
la extension de la aplicacién de las NIC/NIIF, se considera que dichas normas
deben ser directamente aplicadas a las cuentas consolidadas de todos los gru-
pos de sociedades espafioles, coticen o no en Bolsa, con el fin de preservar la
comparabilidad de la informacién financiera consolidada de todas las empre-
sas; por ¢l contrario, las cuentas annales individuales de las sociedades y otras
entidades obligadas a formular dichas cuentas deberdn seguir aplicando el
Plan General de Contabilidad, a cuyos efectos se propone la modificacion de

#QOrden del Ministerio de Economfa de 16 de marzo de 2001, BOICAC n° 43, pp.3-7.
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dicho texto, con el fin de incorporar al mismo la filosofia y criterios de las
NIC/NIIF, eligiendo, cuando alguna de estas normas permita varias opciones,
aquella mas acorde con el modelo contable espafiol. En cuanto a los formatos
de la informacién a presentar se aboga por el mantenimiento de los existentes:
normal y abreviado, afiadiendo otros dos: desgloses adicionales para las
empresas cotizadas en Bolsa y formato simplificado para las pequefias empresas.

2.4.2. Recomendaciones técnicas

Las recomendaciones técnicas van dirigidas hacia la modificacion del
Plan General de Contabilidad con el fin, como acabamos de sefalar, de que
los criterios contables establecidos en éste sean conformes con el contenido de
las Normas Internacionales de Contabilidad. Como ha quedado dicho, las cita-
das normas establecen en ocasiones criterios alternativos, opcionalmente
puede elegirse uno u otro, pues bien, se trataria de que el Plan eligiera en estos
casos aquellos criterios mds acordes con el modelo contable espafiol.
Conviene sefialar a este respecto que no se trata ni mucho menos de una tarea
mecénica, la filosofia inspiradora de las NIC/NIIF estd basada en su orienta-
cién hacia el mercado de capitales, lo que lleva a situar en primer plano la uti-
lidad del usuario y un enfoque prospectivo; esto choca con la tradicién espa-
fiola de prudencia, proteccion de los acreedores, y precaucion hacia el reparto
de resultados no realizados. Conjugar dos filosofias distintas no es facil, de ahi
la controversia surgida entre los propios expertos de 1a Comision (Cea 2001 y
2002).

Las principales modificaciones de orden técnico que deberén ser acome-
tidas para la consiguiente aproximacion de nuestro modelo contable al del
CNIC serian las siguientes: incorporar los principales rasgos del marco con-
ceptual para la informacion financiera; ampliar el nimero de documentos
principales que integran las Cuentas anuales; introducir la posibilidad de apli-
cacidn del criterio del valor razonable; permitir la aplicacion del método de
puesta en equivalencia (valor patrimonial proporcional) para la valoracion de
inversiones financieras en las Cuentas anuales individuales; adoptar ¢l con-
cepto de resultado contable global frente al actualmente considerado, basado
en el beneficio realizado; y extender los limites de los grupos de sociedades
sujetos a la obligacion de formular cuentas consolidadas.

El CNIC, tras una larga experiencia como ente emisor de normas conta-

bles decidid, en la década de los pasados ochenta, acometer la elaboracion de
un “Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de los Estados
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Financieros” (1989), siguiendo los pasos que en este sentido habian sido pre-
viamente dados por el regulador contable norteamericano (FASB) entre 1978
y 1985. El marco conceptual es un producto de y para la regulacion contable;
surge como una necesidad para alimentar [a misma v, al propio tiempo, como
una justificacién de su propio quehacer, como una especie de meta-regula-
cidm, que procede de quienes estan legitimados para emitir normas contables,
pero sin que el propio marco conceptual sea una norma contable (Cafitbano
1997: 272). Consiste en un sistema de equilibrio reflexive que permite recons-
truir los conceptos basicos inmersos en el conjunto de infuiciones y practicas
de lo que es la contabilidad financiera (Power 1993). Adoptar las NIC impli-
ca asumir de algin modo su Marco conceptual: los objetivos que prevé para
los estados financieros, las hipdtesis fundamentales en que éstos se basan, sus
caracteristicas cualitativas, los elementos integrantes de los mismos, los crite-
rios de reconocimiento y medicidn aplicables a los activos, pasivos, ingresos
y gastos, ¥ los conceptos de capital v de mantenimiento del capital ligados a
la determinacién del resultado®.

El modelo de informacién financiera basado en las NIC/NIIF considera
cinco documentos contables como de caracter principal, a saber: balance,
cuenta de tesultados, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flu-
jos de efectivo y memoria o notas a los estados financieros. El modelo conta-
ble espaiiol no incluye dos de los documentos antes citados: el estado de cam-
bios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, aunque si viene
ofreciendo cierta informacién relativa a los mismos dentro de las notas de la
memoria. Cualquiera que sea el camino que se estime para propiciar una apro-
ximacion al contenido de las NIC/NIIF pasa por extender el contenido de
nuestras actuales Cuentas Anuales, incorporando a las mismas, con cardcter
principal, los dos documentos contables antedichos.

Las NIC/NIIF introducen como criterio de valoracion de ciertas partidas
(instrumentos financieros, productos agricolas y activos bioldgicos) el deno-
minado “valor razonable”, que no es otra cosa que el valor de mercado de
referencia o la mejor aproximacion que pueda obtenerse sobre éste mediante

i

*La Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas emitid en 1999
un Documento de su Serie Principios Contables titulade “Marco Conceptual para la
Informacién Financiera”, en el que se ofrece cumplido tratamiento de todos sus compo-
nentes. Sus planteamientos son de corte similar a los del CNIC, si bien teniendo en con-
sideracién el conjunto de intuiciones y précticas de la contabilidad financiera en Espafia.
Un compendio de anélisis y comentarios doctrinales sobre el citado Marco Conceptual,
editado por Tua (2000), fue también publicado por AECA.
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la aplicacién de modelos y técnicas de valoracion. Nuestro modelo contable
no contempla otro método contable de valoracién ordinaria que €l coste de
adquisicién, por lo tanto resulta necesario proceder a las modificaciones lega-
les pertinentes para hacer viable cualquier otra alternativa de valoracién. A
dicho respecto, conviene sefialar, que ya existe el oportuno marco juridico en
la Unién Europea para llevar esto a cabo, segiin quedé dicho con anterioridad,
al ser promulgada en 2001 la Directiva que permite la aplicacién del valor
razonable, cuyas disposiciones deben ser incorporadas a las respectivas legis-
laciones nacionales antes del inicio del afio 2004. Al menos los instrumentos
financieros que formen parte de una cartera de negociacién y los instrumen-
tos financieros derivados deberdn ser valorados con arreglo a este criterio del
valor razonable. El Proyecto de Ley de medidas fiscales, administrativas y del
orden social (Congreso de los Diputados 2003), en sus articulos 68 y 69 ha
introducido las oportunas modificaciones en el Codigo de Comercio y en la
Ley de Sociedades Andmimas.

Las mencionadas NIC/NIIF valoran las inversiones financieras represen-
tativas de participaciones en el capital de empresas del grupo y asociadas, en
las cuentas anuales individuales de la sociedad dominante, de acuerdo con el
valor patrimonial proporcional de las antedichas inversiones o, lo que es lo
mismo, mediante la aplicacion del método de puesta en equivalencia. De esta
forma se consigue que la dominante exprese un patrimonio y resultados ané-
logos en sus cuentas individuales y en sus cuentas consolidadas, sin perjuicio
del mayor detalle ofrecido en estas ultimas, al estar basadas en la aplicacion
del método de integracion global. El modelo contable espafiol no prevé la
aplicacién del método de puesta en equivalencia en las cuentas anuales ndi-
viduales de la sociedad dominante, por el contrario, al seguir vigente para las
mismas la aplicacion del coste de adquisicion, los importes de patrimonio y
resultados mostrados en dichas cuentas disienten de los que se muestran en las
correspondientes cuentas consolidadas. La aproximacion a las NIC/NIIF de la
normativa contable espafiola hard necesaria, por lo tanto, la aplicacién del
método de puesta en equivalencia en la valoracion de las inversiones finan-
cieras en aquellas participaciones en el capital que venimos comentando'.

Frente al tradicional concepto de resultado contable, basado en el benefi-
cio realizado, se alza ahora el concepto de resultado global, que integra el
anterior beneficio realizado junto con los cambios resultantes de la aplicacion

11,3 Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas tiene en curso el
proyecto denominado “Procedimientos contables en empresas vinculadas”, relativo a la
aplicacién del método de la puesta en equivalencia en las cuentas anuales individuales.
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del criterio del valor razonable o de la puesta en equivalencia. Este concepto
de resultado global no es nuevo en la literatura contable, inclusive fue intro-
ducido en el marco conceptual norteamericano en 1980 (FASB 1985) aunque
no se reflejara de inmediato en norma alguna, habida cuenta de la polvareda
que entonces levanto. Cualquier cambio en la regulacién espafiola, a que dicra
lugar esta nueva concepcidn del resultado contable, deberia tener muy en
cuenta los efectos mercantiles y fiscales que el tradicional concepto de resul-
tado, basado en el beneficio realizado, tiene en nuestro pafs. Una cuenta de
resultados con varios niveles y posibles diferentes destinos de los saldos,
segun nivel, podria compatibilizar las nuevas ideas globales con las tradicio-
nales bases de reparto de beneficios o de calculo de impuestos.

El modelo de informacion financiera de las NIC/NIIF considera que exis-
te un grupe de sociedades no sélo en atencidn a los derechos de voto poseidos
o controlados de una u otra forma por la sociedad dominante, también tiene
en cuenta el poder de dicha empresa para dirigir las polfticas financieras vy
operativas de otras sociedades, De hecho, 1a Directiva europea relativa a las
Cuentas Consolidadas (1983) contemplaba también ambas posibilidades de
constatar la existencia de un grupo: derechos de voto y unidad de direccion,
aunque dejaba a la consideracion de los Estados Miembros la facultad de obli-
gar a formular Cuentas Consolidadas cuando las bases de existencia del grupo
descansaban tan s6lo sobre el concepto de unidad de direccion. Como es sabi-
do, Espafia no incorpord esta posibilidad a su legislacién en la reforma mer-
cantil de 1989, por ello, ante la nueva perspectiva que se abre ahora con la
aplicacion de las NIC/NIIF, el concepto de grupo de sociedades debe ser
ampliado a efectos de la formulacién de las correspondientes cuentas conso-
lidadas. Bsta reforma ya ha sido acometida a través del articulo 68 del men-
cionado del Proyecto de Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

2.4.3. Recomendaciones institucionales

Junto a las anteriores recomendaciones técnicas, el Libro Blanco para la
reforma contiene también ciertas recomendaciones institucionales relativas a
la relacion entre el rango de las normas y ¢l grado de detalle de las mismas, al
organo emiscr de [as normas contables, a los mecanismos de refuerzo y con-
trol para el cumplimiento de 1as normas y a la solucidn para preservar la inde-
pendencia v coordinacion entre contabilidad y fiscalidad.

La stibita llegada de una regulacion contable, que ha resultado ser cre-
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ciente en el tiempo, aconseja acometer ésta teniendo en cuenta una adecuada
proporcién entre el rango de la norma que la contenga y su grado de detalle.
Asi, el Cédigo de Comercio deberia quedar reservado para los principios basi-
cos que regulan la contabilidad empresarial, mientras que las Leyes de
Sociedades deberian referirse al derecho y deber de informar y a las institu-
ciones relativas al control de la informacion, dejando el detalle de las reglas
de contabilizacidn (registro y valoracion) y los formatos de las cuentas anua-
les (presentacién) para el Plan General de Contabilidad y sus normas de des-
arrollo, por considerar que estas disposiciones de menor rango pueden evolu-
cionar de manera mis rapida y cémoda que las leyes, adaptindose mas
facilmente a las nuevas operaciones econdémicas y financieras y a las cam-
biantes situaciones empresariales,

Con respecto al érgano emisor de normas contables, lo primero que cabe
constatar es la existencia de cuatro érganos emisores distintos en Espaiia.
Tunto al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, los supervisores
financieros signen manteniendo facuitades legales para emitir normas conta-
bles de obligada utilizacién en su dmbito. Banco de Espafia, Direccion
General de Seguros y Comision Nacional del Mercado de Valores, tienen
reconocidas competencias en su favor, no solo las competencias propias de un
ente supervisor, sino también las inherentes a la emisi6n e interpretacion de
normas contables e, inclusive, de exoneracion del cumplimiento de alguna de
&stas (Martinez Churiaque 2002). Esta no es una situacién babitual en Europa;
en los Estados Miembros, por lo general, existe un organismo Unico de regu-
lacién contable, y alli de donde han partido de la existencia de varios, se tien-
de actualmente hacia la coordinacién en un Gnico organismo regulador de la
contabilidad a escala nacional (Gonzalo 2002a: 548).

Resulta paradéjico que, por una parte, insistamos en la necesidad de un
Anico emisor internacional de normas contables para que la informacion
financiera sea comparable en términos globales y, por otra, nos aferremos al
mantenimiento interno de una multiplicidad de 6rganos emisores de normas
contables. Si para las sociedades cotizadas las normas contables ya emanan
del mismo ente internacional, el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, parece légico que para las sociedades no cotizadas, las normas
contables sean emitidas por un Unico organismo regulador de la contabilidad
en Espafia, en el que por supuesto puedan confluir las debidas representacio-
nes a efectos de la consecucién de una adecuada coordinacién. Esta es la pro-
puesta contenida en el Libro Blanco, que se constituya en el ambito del ICAC
una Comision emisora de normas contables, formada por representantes de la
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Administracién —entre los que estarfan los de los antiguos emisores—junto con
profesionales independientes con experiencia en la emisién, auditoriz o anjhi-
sis de las Cuentas Anuales hacia las que va dirigida la normativa a emitir.
Cabe recordar a este respecto la existencia en Espafia de una Asociacién que
ha venido emitiendo Principios y Normas de Contabilidad generalmente acep-
tados por los profesionales desde hace mas de veinte afios, cuya experiencia
en este campo puede y debe ser aprovechada en los nuevos planteamientos
dque se acometan, nos estamos refiriendo a la Asociacion Espafiola de
Contabilidad y Administracion de Empresas, de cuya importante labor me
gustaria dejar constancia expresa en este discurso.

La existencia de unas normas contables de calidad v la adecuada inter-
pretacion y orientaciones de ejecucion de las mismas, constituyen condicio-
nes necesarias, pero no suficientes para la elaboracion de una informacién
financiera de calidad por parte de las empresas. Hace falta que dichas normas
e interpretaciones se apliquen, para lo cual debe existir un conjunto de medi-
das de refuerzo (enforcement) que, de manera permanente y fluida, propicie el
funcionamiento del sistema. La “Federation des Experts Comptables
Européens” (FEE 2001) ha desarrollado la signiente clasificacién de los
mecanismos de “enforcement”: autocontrol, auditoria externa independiente,
aprobacion de los estados financieros, control institucional, juzgados v san-
ciones, y reaccién del piblico y de la prensa. El Libro Blanco ha prestado
especial atencidn a determinados aspectos relativos al control institucional, asi
como también ha recomendado la ampliacién de 1a labor de las Cortes de arbi-
traje para la resolucién de conflictos relativos a la informacion contable. Dada
la interconexion entre estas medidas de refuerzo v otras estrechamente conec-
tadas al tema del Gobierno de la empresa, aplazamos mayores detalles sobre
los mismos hasta el proximo apartado 4. de este discurso.

Por Gltimo, dentro de este apartado de recomendaciones institucionales,
cabe mencionar las aportadas por ¢l Libro Blanco para que siga produciéndo-
se una coordinacion entre contabilidad y fiscalidad, sin perjuicio de la preser-
vacion de la independencia entre ambos 4mbitos. La reforma contable no tiene
por finalidad el aumento de la presion fiscal de las empresas, por lo tanto los
cambios en el valor de activos y pasivos, resultantes de aplicar los nuevos cri-
terios contables internacionales, que se produzcan antes de la realizacién de
dichos elementos, no serdn objeto de gravamen fiscal hasta tanio tenga lugar
dicha realizacion (Corona 2002). El beneficio contable debe poder seguir sir-
viendo como punto de partida para la determinacién de bases imponibles,
estableciéndose por la Ley fiscal las oportunas diferencias de computo.
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3. NUEVOS RETOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Al mismo tiempo que el proceso de regulacion y armonizacion contable
progresaba en la direccién que acabamos de apuntar, se producian importan-
tes cambios tecnoldgicos, econdmicos v sociales que afectaban profundamen-
te al contenido, a la difusién v a la estrategia de preparacion de la informacidn
financiera. Hemos seleccionado tres de ellos para ser tratados aqui, pero nos
gustaria dejar constancia que existen algunos otros, también de gran entidad.

El desarrollo de la Economia basada en el conocimiento ha puesto de
manifiesto la importancia de los intangibles como elementos generadores de
valor en la empresa, sin que la informacion contable-financiera de las compa-
filas ofrezca detalle puntual de esta nueva realidad, mas importante en muchos
casos que la relativa a los elementos tangibles, sobre los que si ofrece en cam-
bio datos suficientes. Uno de los pilares de esa nueva Economia basada en el
conocimiento son las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
mediante las que la difusion de la informacion financiera estd alcanzando
cotas dificiles de imaginar hace muy pocos afios, dada la gran fluidez de apli-
caciones lograda a lo largo de la cadena de suministro de informacion. La
direccion de las empresas ha incorporado las variables contables a su estrate-
gia, procediendo a realizar una gestién contable de beneficios, en aras de cum-
plir sus objetivos o de alcanzar los beneficios esperados por el mercado, lo
cual ha desembocado lamentablemente en algunos de los mas sonados escin-
dalos empresariales.

Estos son los temnas que trataremos a continuacion, sin perjuicio de reco-
nocer que también otros de importancia podrian ser considerados como actua-
les retos para la informacion financiera, como por ¢jemplo son los relativos a
la informacién sobre riesgos y la informacién sobre responsabilidad social
corporativa,

3.1. La relevancia de los intangibles

Uno de los actuales grandes retos de investigacion, es el de como hacer
frente a las grandes transformaciones que se observan en ¢l entorno econdmi-
co. Estamos abandenando la era industrial para adentrarnos en la era del cono-
cimiento, y este cambio tiene importantes implicaciones para los sistemas de
valoracion y gestidn de empresas.

Si hace tan s6lo dos décadas, el valor de una organizacion se asimilaba
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fundamentalmente al valor de sus recursos tangibles v financieros, en la actua-
lidad, el potencial de desarrollo futuro de las empresas descansa, principal-
mente, sobre sus recursos intangibles. Los sistemas contables en vigor fueron
disefiados durante la era industrial, y responden a la necesidad de valorar los
recursos tangibles de la empresa, pero resultan muy limitados en la nueva eco-
nomia del conocimiento. Esta limitacion de los sistemas contables para cap-
turar el valor de las organizaciones se traduce en una mayor volatilidad e
ineficiencia de los mercados de capitales (que no disponen de informacion fia-
ble sobre las verdaderas fuentes de creacion de valor de las sociedades coti-
zadas), asi como también en una gestién ineficaz de las capacidades de la
empresa.

3.1.1. Creciente importancia de los intangibles

El creciente peso de los intangibles, demanda nuevas formas de valora-
cion de 1a empresa, nuevos instrumentos para su medicién y comunicacion, y
también nuevas formas de valoracion de la economia en su conjunto, Fruto de
esta necesidad, la década de los noventa del pasado siglo ha sido testigo de un
creciente niimero de iniciativas en el &mbito internacional sobre 1a medicién
y gestion de los intangibles a nivel macro, meso y microeconémico.

La primera llamada de atencion sobre la creciente importancia de los
intangibles en la Economia surgié en el seno de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en la pasada década de los
cchenta. Utilizando datos agregados, la OCDE demostré que las inversiones
en intangibles tales como la educacion, [+D, o software estaban aumentando
a un ritmo mucho més rapido que las inversiones en elementos tangibles
{OCDE 1997b} y que, por tanto, de continuar dicha tendencia, la economia iba
a estar crecientemente basada en el conocimiento,

Los estudios pioneros de la OCDE abrieron la puerta a un conjunto muy
relevante de iniciativas internacionales sobre la valoracion de los intangibles
y su impacto en el crecimiento (Johanson 2002), entre las que destacan varias
conferencias organizadas por la propia OCDE (OECD 1997a, 1997b, 1999) y
la Unién Europea (Cafiibano y Sdnchez 2003), un namero creciente de publi-
caciones sobre la valoracién de los intangibles entre las que sobresalen diver-
sos articulos de revisién de la literatura (Cafiibano et al. 1999 y 2000a,
Johanson et al. 1999, y Petty y Guthrie 2000) y diversos proyectos interna-
cionales en los que vienen participando distintas empresas e investigadores.
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Dentro de este tltimo apartado, se puede afirmar que Europa ha liderado
la investigacion en medicion, gestion y difusion de informacién sobre intan-
gibles. Aunque en Estados Unidos se han llevado a cabo algunos proyectos de
relevancia, ha sido en Europa donde se han desarrollado los proyectos de
mayor envergadura ¢ impacto internacional, muchos de ellos con el apoyo
financiero de la Unidn Europea. También es en Europa donde se encuentran
las empresas pioneras en el desarrollo de herramientas para la gestion del
capital intelectual o los intangibles, fundamentalmente en los paises nordicos.

Uno de los primeros proyectos desarrollados en Europa, centrado en el
analisis de los intangibles, ha sido el proyecto Meritum (1998-2001)
(Measuring Intangibles to Understand and Improve Innovation Management),
coordinado por el grupo de la Universidad Auténoma de Madrid bajo la res-
ponsabilidad del autor de estas lineas, y en el que participaron nueve institu-
ciones de seis paises europeos. Meritum ha continuado, a partir de 2001, a tra-
vés de la red tematica E¥XKNOW-NET, financiada por la Unién Europea y
cenirada, también, en la gestion vy valoracién de intangibles.

En el afio 2000, y ante el creciente interés que estos temas estaban adqui-
riendo a nivel internacional, la Unién Europea financia la creacién de un
Grupo de Expertos en Intangibles (High Level Expert Group) a quienes les
encarga la elaboracion de un Informe sobre la Economia Intangible y su
impacto (Unién Europea 2003). En el afio 2000 también se pone en marcha un
tercer proyecto europeo: RESCUE/PRISM cuyo objetivo fundamental consis-
te en la elaboracién de estudios de caso sobre gestién de intangibles que
pudieran utilizarse con fines de formacion.

Todas estas iniciativas han producido como resultado numerosas eviden-
cias sobre el creciente papel que tienen los intangibles en los procesos de
generacion de valor de las empresas, tanto a nivel macro-economico (Cuentas
Nacionales), como a nivel meso-econdémico (Mercados de Capitales) y a nivel
micro-economico (organizacion).

En el ambito macroecondmico, la OCDE ha estimado el peso de la parti-

»Destacan dos proyectos fundamentalmente, el primero sobre el anilisis de la difusion de
informacion sobre intangibles (Conference Board) y, el segundo, sobre la relacion entre
los intangibles y ¢l valor de la empresa en [a Nueva Economia (Brooking Institution Task
Force on understanding Intangibles} (Blair y Wallman, 2001), asi como los numerosos
estudios liderados por el Prof. Baruch Lev de la New York University
(http:/fwww.baruch-lev.com)
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cipacién en el PIB de un conjunto de paises, de intangibles tales como la edu-
cacion, a I+D o el software. Vickery (1999) demuestra que la inversién en
activos intangibles'® en ios paises de la OCDE representa un 10 % del PIB,
manteniendo un ritmo de crecimiento muy superior al de los activos tangibles.

Desde un punto de vista mesoecondmico existe un gran niimero de traba-
jos que estiman el impacto de los intangibles en los mercados de capitales
incidiendo, como sefiala Garcia-Ayuso (2003), en aspectos mmuy diversos,
tales como: los efectos negativos de la escasa informacién sobre intangibles
sobre el riesgo y el coste del capital, la habilidad de las empresas para obte-
ner capital adicional y el impacto de los intangibles sobre algunas variables
contables fundamentales. Otros iratan sobre el analisis de la responsabilidad
social corporativa {Guthrie et al. 2001, Holland y Johanson 2003); los meca-
nismos de difusion de la informacién sobre intangibles (Bukh et al. 2002) y
su interpretacién por analistas financieros (Roberts 2002); y, finalmente, un
grupo mas reciente estudios dirigidos al desarrollo de métodos para la esti-
macion del valor de los intangibles, basados en el modelo de valoracidn de
Ohlson (1995}, que relacionan dichos intangibles con el resultado contable y
el valor de mercado de las acciones (Giner v Pardo 2002, Ballester et al. 2003,
Giner y Rees 2001 v Garcfa y Mora 2003a y 2003b).

Dentro de este nivel mesoeconémico, también se encuentran algunos tra-
bajos recientes sobre capital social e intangibles o sobre el impacto de la cul-
tura nacional en la gestion de los intangibles que demuestran el impacto del
entorno social y cultural respectivamente, en la gestién de los intangibles
{Chaminade y Johanson, 2003).

Finalmente, en el &mbito empresarial, 1a gran mayorfa de esfuerzos se han
centrado en el andlisis de los procesos de gestion de conocimiento (Sénchez
et al. 2000, Johanson 2000, Johanson et al. 2001b, v Roberts y Chaminade
2003), la medicidn de intangibles (Cafiibano et al. 2002), el impacto de la ges-
tién de los intangibles en el desempefio de la empresa (Johanson et al. 2001a),
o el desarrollo de Informes de Capital Intelectual (Mouritsen et al. 2001a y
2001b, Danish Agency for Trade and Industry 2002, Cafiibano et al. 2002 y
Danish Ministry of Science and Technology 2003a y 2003b). De forma sim-
plificada, los trabajos anteriormente mencionados se podrian clasificar en dos
grandes grupos: uno que atiende a la valoracién de los intangibles como ins-

**S6lo se consideran las inversiones en educacién, HD y software, es decir, aquellos intan-
gibles para los que se dispone de informacidn agregada.
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trumento de gestion intemma y otro que orienta dicha valoracién como herra-
mienta de comunicacién externa. El primero esta directamente relacionado
con ¢l aprendizaje organizativo, con la organizacion inteligente o basada en el
conocimiento; el segundo, est4 relacionado con la valoracion externa de la
empresa, con la informacion que ésta suministra a sus accionistas y otros ter-
ceros interesados en la misma, incluidos por supuesto los mercados de capitales.

3.1.2. Informacién financiera y no-financiera sobre intangibles

En relacion con la informacion externa sobre intangibles dirigida a terce-
ros, mencionada en el epigrafe precedente, cabe sefialar, que la informacion
contable-financiera tradicionalmente ha venido incluyendo en los balances los
valores de ciertos intangibles calificados por Hendriksen y Van Breda (1992)
como intangibles tradicionales (Marcas, Patentes, Nombres comerciales,
Derechos de autor, etc.), sin embargo no ocurre asi con los denominados nue-
vos intangibles {capacidad para atraer y retener recursos humanos, fidelidad
de la clientela, capacidad innovadora, flexibilidad de la organizacion, etc.),
salvo cuando se produce una venta de la empresa, en cuyo caso el precio glo-
bal pagado por ella considera todos los activos netos adquiridos, estén o no
contabilizados, entre 1os que logicamente se encuentran los nuevos intangibles
comentados. Bl exceso del precio pagado sobre el valor real de los activos tan-
gibles e intangibles tradicionales adquiridos es lo que constituye el Fondo de
Comercio, el cual es reconocido contablemente como un active mas del com-
prador, cuya sustancia no es otra cosa que los intangibles susceptibles de
generar valor, que no habian sido objeto de reconocimiento contable en la
empresa adquirida.

De acuerdo con lo anterior, cuando una empresa adquiere a otra empresa
en funcionamiento, la primera de ambas puede incluir entre sus activos el
valor de los intangibles por los que ha satisfecho un precio, pero no puede
hacerlo con los intangibles internamente generados por ella misma, porque
tales intangibles no han sido objeto de transaccién alguna. Asi pues, la infor-
macién contable-financiera de dicha empresa no valora todos sus elementos
intangibles de la misma manera, unos —los correspondientes a la empresa
adquirida— se encontrarn incluidos en su balance, pero otros —los interna-
mente generados— no lo estardn, lo que da lugar a una valoracion asimétrica
de los intangibles y a una informacion poco (til en términos comparativos, de
la propia empresa en el tiempo y en relacion con otras empresas.

Algunos autores han defendido la tesis de que los activos intangibles
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deberian recibir un tratamiento contable andlogo a los activos tangibles.
Wallman (1995:85) pone de manifiesto que: “Algunos de los nuevos y mds
significativos valores de negocio apenas aparecen en los balances, los cuales
ofiecen una pobre imagen de la verdadera posicion financiera de las empre-
sas. Por efemplo, laboratorios como Merck no muestran activo alguno rela-
cionado con sus innovaciones de productos, ...Ja marca Coca-Cola no se refle-
Ja como un active en el balance de dicha compaiita, ... Microsoft cuvas
acciones valen decenas de billones de délares presenta un balance que le
hace aparecer mucho mdas pequefia.” Lev y Zarowin (1998: 363), por su
parte, indican que: “Esta politica contable acabaria con el absurdo de que los
ladrillos y el mortero de las empresas quimicas, farmacéuticas, electronicas,
informaticas, de biotecnologia y de telecomunicaciones sean consideradas
como activos, mientras que las inversiones en intangibles generadoras de la
mayoria de sus ingresos no pueden encontrarse en sus estados financieros.”

La tesis anterior ha estado soportada por diversos estudios, inicialmente
los realizados por Lev (1996, 1998 y 2001), en los que se ponia de manifies-
to el paulatino alejamiento de los valores contables de las empresas de sus res-
pectivos valores de cotizacién en el mercado bursatil. Este alejamiento no se
trata de una circunstancia temporal, sino de una tendencia observada durante
més de veinte afios, que da lugar a que la Bolsa valore las acciones multipli-
cando por cuatro y hasta por seis su valor contable”, Esto significa que se
valora mucho més lo que no aparece en el balance ~los intangibles—- que lo que
se muestra en él.

Pero, el armazodn de los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos se encuentra fuertemente cohesionado, no resultando facil introducir cam-
bios radicales en €l, por ello el tratamiento contable analogo de activos tangi-
bles e intangibles todavia deberia esperar. No obstante, algin cambio de
importancia si que ha llegado a producirse, de momento en los US GAAP
(FASB 2001) v, segiin los indicios, también se producira a corto plazo en las
NIC/NIIF. Dicho cambio atafie al tratamiento contable del Fondo de
Comercio, que ha pasado a ser considerado como un activo no amortizable't,

""El ratio medio Precio/ Valor contable (Market to Book) de las 500 empresas incluidas en
el Indice Standard & Poor, cotizadas en la Bolsa de Nueva Yok, a 31 de diciembre de
2000 era de 6,3 (Lev 2001). A 31 de marzo de 2002 cra de 4,3 (IDi Piazza et al. 2002:40).
En Espafia dicho ratio era de 2,2 (Cafiibano et ai. 2000b), siendo destacabie ei ratio M/B
correspondiente a algunas empresas a 31 de diciembre de 2003, como Telefonica mévi-
les: 10,8 o Inditex: 9,7.

¥Una de las caracterfsticas de los intangibles que forman parte del Fondo de Comercio
consiste en que los mismos no se deprecian, pueden ser utilizados de manera simultinea
y repetitiva sin que disminuya su utilidad, de ahi su no-amortizacién,
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por lo que no procede su imputacion sistemdtica a los resultados del ejercicio
durante un plazo convencional'®; procede en cambio la realizacion de un test
de deterioro, ejercicio tras ejercicio, para comprobar si se mantiene o no el
valor contable del mismo, dependiendo lo anterior de las expectativas de
beneficios futuros del negocio correspondiente. Comprobada la existencia de
un deterioro de dicho valor, su importe debera ser contabilizado de inmediato
en su totalidad, con el consiguiente reconocimiento de la pérdida como resul-
tado del ejercicio.

Con esta incorporacion al balance de algunos intangibles, via Fondo de
Comercio no amortizable, no se completa el reconocimiento contable de éstos
elementos, porque todavia quedan fuera de la informacién contable todos
aquellos intangibles internamente generados que no han side objeto de una
transaccién similar a la que origind el Fondo de Cometcio, o que se corres-
ponden con Fondes de Comercio ya amortizados, por haber surgido ¢stos con
anterioridad a la aplicacion de la norma que prevé su no amortizacion. Para
subsanar esta carencia informativa, el regulador contable norteamericano
puso en marcha en 2001 su proyecto sobre “Informacién a revelar sobre acti-
vos intangibles” (FASB 2003), en ¢l que se planteaba, no el reconocimiento
en balance de los valores correspondientes, pero si al menos la inclusidn de
una informacién sobre los mismos en las notas de la memoria de los estados
financieros.

El CNIC, en su declaracién programatica de diciembre de 2000, se plan-
tea también la conveniencia de revelar informacion sobre intangibles, sin pre-
cisar todavia si esta informacion debiera formar parte de las notas a los esta-
dos financieros o de otra informacién de indole complementaria, mediante la
que podrian suministrarse comentarios cualitativos de la direccién, prediceio-
nes de futuros flujos de caja o valoraciones de expertos independientes. Esta
informacién complementaria de tipo narrativo constituiria una nueva linea o
capa de informacion en el sentido apuntado por Wallman (1996: 143).

Fsta via de informacién sobre los intangibles a través de un informe espe-
cifico, con independencia del desarrollo que en el futuro pueda alcanzar la
informacién que sobre los mismos contengan los estados financieros, ha sido
objeto de especial atencion en el 4mbito de la Union Europea, segliin ha que-

*Veinte afios comoe mAximo en Espafia, de acuerdo con la NIC vigente.

2] .a contabilizacién del deterioro del Fondo de Comercio, segin la regulacion contable
norteamericana, dio lugar a que los resultados de alguna compafiias espafiolas cotizadas
en la Bolsa de Nueva York (SCH, BBVA, Telefonica) se vieran sensiblemente reducidos
en el gjercicio 2001.
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dado apuntado en el epigrafe precedente. Las “Directrices para la gestion y
difusién de informacion sobre intangibles (Informe de Capital Intelectual)”
{Cafiibano et al. 2002) v las Directrices Danesas (Danish Ministry of Science
and Technology, 2003a), ambas de naturaleza voluntaria, constituyen una
buena guia mediante la que las empresas pueden revelar informacion sobre
sus intangibles de manera sistematica y estructurada.

El “Libro Blanco” sobre la reforma contable en Espafia, tras referirse a los
intangibles como elementos fundamentales de la creacion de valor en la
empresa, sintetiza las partes componentes del Informe de Capital Intelectual
contenido en el Proyecto Meritum {Gonzalo 2002a: 164), de 1a forma siguiente:

“El Informe de Capital Intelectual consta de tres partes: Vision de la
empresa, Resumen de recursos y actividades intangibles v Sistema de indica-
dores

» La Visidn de la empresa describe en qué se diferencia la empresa de
sus competidores y qué recursos intangibles le permiten marcar dis-
tancias con ofras organizaciones. Se narra como los distintos agentes
se benefician de las actividades dirigidas a generar conocimiento en
la empresa, justificando, por ejemplo, el interés de invertir en la
empresa u obtener un empleo en la misma.

* En el Resumen de recursos y actividades intangibles se describen los
recursos intangibles de que puede disponer la empresa y las diferen-
tes actividades llevadas a cabo hasta la fecha y las que se realizardn
en el futuro para incrementar el valor de dichos recursos. La presen-
tacicn de los vecursos y actividades intangibles se refiere a las tres
categorias del Capital Intelectual: capital humano, capital estructu-
ral y capital relacional. La empresa debe mostrar que es precisa una
combinacion wnica de acciones para alcanzar los objetivos estratégi-
cos y que la compafiia estd, en la prdctica, desarrollando estas accio-
nes.

« Kl Sistema de indicadores de los recursos y actividades intangibles,
permite a los proveedores de bienes, servicios o capitales de la
empresa, llevar a cabo una estimacién acertada de los beneficios
Suturos de la empresa y del viesgo que conlleva la inversién en ella.
Esta informacion serd de mayor utilidad cuando no solo se presenten
los indicadores, sino también su tendencia esperada y su relacién con
los resultados y el crecimiento fitturos de la empresa”.
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Concluye el “Libro Blanco” recomendando al regulador la normalizacién
y divulgacion de los indicadores sobre intangibles, para su uso voluntario por
parte de las empresas, aparte de considerar conveniente también, la elimina-
cién de algunas de las restricciones que impiden la inclusiéon en balance de
algunos intangibles.

3.2. La aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion

Internet es una innovacion que ha transformado profundamente los pro-
cesos de transmision de informacién en la sociedad en general y en el mundo
empresarial en particular. El punto clave de todas las ventajas que proporcio-
na la red se encuentra en la “conectividad”, en la posibilidad de ofrecer y
demandar informacion en tiempo real y de satisfacer de inmediato las necesi-
dades informativas, incentivando un nuevo tipo de comercio que se extiende
por todo el mundo. “Se podria decir que el lema de Internet representa un
suefio: el acceso de todos a toda la informacién en todo momento y en cual-
quier lugar” (Gandia 2002: 771)

La posibilidad de difundir la informacién contable-financiera por medio
de Internet supone una nueva via de comunicacion entre las empresas y sus
accionistas y otros terceros interesados en la marcha de la mismas, que puede
llegar a arrumbar la tradicional informacion financiera de cardcter histérico
para ser sustituida por otra en tiempo real. De hecho, los directivos de las
compafifas ya utilizan informacion de esta naturaleza para basar en ella sus
decisiones, por lo tanto es posible que, no tardando mucho, el tradicional
modelo de rendicidén de cuentas anuales, tal como hoy lo conocemos, sufra
profundas transformaciones, dado el desfase temporal que lleva consigo el
mismo, a pesar de los estados financieros de informacién intermedia normal-
mente preparados, trimestral o semestralmente, por las compafiias cotizadas
en las Bolsas de valores.

Pero antes de llegar a ese futurible que representa la posibilidad de acce-
der en tiempo real a la informacion contable-financiera de las empresas, vea-
mos los pasos que se estin dando para sacar partido a este nuevo vehiculo de
comunicacién que es Internet, dentro del contexto de la informacion de indo-
1e historica que, al poder ser difundida por los nuevos medios que proporcio-
na la red, puede llegar con mayor facilidad a sus potenciales usuarios y puede
ser ampliada sin las restricciones que siempre representa su presentacion tra-
dicional en papel. “El reporting financiero electronico ha venido a democra-
tizar y diseminar la informacion financiera, dado que su divulgacion es opor-
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tuna, interactiva, cobmoda, econdmica, frecuente, reutilizable y compartida por
los usuarios, especialmente por los inversores.” (Carreira 2003: 257)

Segun un estudio relativo a las 100 sociedades cotizadas m4s importantes
de Europa (Bonson 2001), todas ellas tenian una pagina web activa y ofre-
cian en ésta el gjemplar completo de su informe financiero anual, que incluye
las cuentas anuales y el informe de auditoria. Sélo 64 sociedades incluian los
estados financieros intermedios, trimestrales o semestrales, sin auditar; 47
compafilas suministraban un resumen de sus cuentas correspondientes a los
Gltimos cinco afios y 24 incluian ratios financieros. Por lo que se refiere a los
Estados Unidos, todas las sociedades cotizadas en Ia Bolsa de Nueva York
suministran en su web sus cuentas anuales completas o bien un enlace con los
archivos de EDGAR, la base de datos electronicos de la Comisién del
Mercado de Valores de dicho pafs (SEC), donde se encuentran los informes
contable-financieros de todas las sociedades cotizadas. Algunas de ellas ofre-
cen otra informacion adicional®, especialmente noticias de la prensa financie-
ra, pero por el momento no se encuentra disponibie informacién en tiempo
real, salvo 1a relativa a las cotizaciones.

En Espafia todas las sociedades cotizadas que forman parte del IBEX 35
disponen de sitio web, mostrandose en éste su informe financiero anual. Con
la promulgacion de la Ley dirigida a reforzar la transparencia de las socieda-
des anénimas cotizadas, en julio de 2003, se ha introducido la obligacién legal
a todas las sociedades cotizadas de que las mismas dispongan de una pagina
web, a efectos de difusion de informacién relevante, de la que naturalmente
forma parte la informacién contable-financiera a que nos venimos refiriendo.

A pesar del escaso tiempo transcurrido desde el comienzo de esta nueva
via de comunicacién de la informacién financiera -los primeros estudios
empiricos relativos a la divulgacién financiera en Internet comienzan a partir
de 1996 (Gandia 2001: 17)- lo cierto es que la publicacién de estados finan-
cieros digitales en la web ha alcanzado un cierto grado de madurez, habiendo
sido utilizados como mecanismos de reproduccion archivos pdf., hojas de cal-
culo y archivos html*. Todos estos mecanismos tienen en comtin que su dise-
fio ha sido realizado pensando en un Gnico tipo de usuario: los seres humanos.

" Entre otros éstudios puede verse el relativo a la divuigacién de informacién sobre intan-
gibles (Gandfa 2002).

#E] lenguaje HTML (Hiper Test Markup Language) es e medio mas utilizado para Ia
comunicacién de informacion en la web, pero solamente permite describir como se dis-
tribuye y que formato tiene 1a informacion que se muestra en pantalla, no especificando
nada sobre el significado de los datos que se envian,
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Pero la cadena de suministro de informacién financiera empresarial no
finaliza con la difusién de informacién que realizan las propias compafiias
emisoras de la misma. Como reiteradamente viene siendo puesto de mani-
fiesto (Di Piazza et al. 2002: 10; AECA 2003: 23), tras esta fase quedan toda-
via otras etapas adicionales, como son aquellas que implican a los distribui-
dores de informacién (vendedores de informacidén empresarial), a los analistas
independientes (profesionales del asesoramiento financiero) y a los inversores
y otros terceros interesados (consumidores tltimos de la informacién empre-
sarial), aparte de las implicaciones que tienen sobre todo el proceso las insti-
tuciones emisoras de normas de contabilidad y de auditoria y las agencias
gubernamentales supervisoras. Para el eficiente desempefio de las tareas a
cargo de todos los anteriores se precisan otros mecanismos de reproduccidn
de los estados financieros digitales, que permitan el paso de los mismos de un
programa de ordenador a otro, de manera que tal que los usuarios intermedios
puedan trabajar con sus datos, incorporando los mismos de manera automati-
ca a sus modelos de anilisis, evitando asi seguros costes y posibles errores.
Ninguno de los mecanismos de reproduccién anteriormente citados permite
un uso eficiente de nuevas aplicaciones de software, como hemos dicho éstas
no eran su destinatario, por lo tanto resulta necesario contar con una nueva
herramienta que permita asegurar la transmision fluida y segura de datos a tra-
vés de la cadena de suministro de informacion empresarial a la que nos veni-
-mos refiriendo.

Para ello ha sido concebido un nuevo lenguaje, denominado “Extensible
Business Reporting Language” (XBRL)?, que facilita el intercambio automa-
tico de informacion entre aplicaciones de software, utilizando un conjunto de
taxonomias que definen un marco para el intercambio de datos, de acuerdo
con unas determinadas normas de informacién contable-financiera. Asi, las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC/NIIF) permiten definir una
taxonomia XBRL, lo que significa que cada elemento de un estado financie-
ro formulado con arreglo a las NIC/NIIF, debe ser identificado y etiquetado
independientemente con una denominacion precisa, la cual podria ser recono-
cida por distintas aplicaciones de software, que reproducirian el dato y la
denominacion del elemento correspondiente en el idioma de trabajo utilizado
por el usuario de la aplicacién. Teniendo en cuenta que las mencionadas
Normas Internacionales de Contabilidad han sido asumidas por la Unidn
BEuropea, afectando a las sociedades cotizadas a partir del ejercicio 2005, la

#XBRL es una adaptacion del lenguaje XML (Extended Markup Language} , dirigida a
regular la transmision de informacioén contable , principalmente la contenida en los esta-
dos financieros elaborados por las empresas.
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presentacion de los informes financieros en lenguaje XBRL a partir de dicha
fecha, supondria una muy importante mejora efectiva de la cadena de sumi-
nistro de informacién empresarial en Europa.

Por supuesto, la utilizacion de otros principios de contabilidad general-
mente aceptados en distintos Ambitos —los TS GAAP en los Estados Unidos o
los diferentes principios contables nacionales en otros paises— exigen sus
correspondientes taxonomias XBRL, 1o que pone de manifiesto, una vez mas,
ia importancia de llegar a disponer de un {inico lenguaje contable global. En
tanto llega éste, XBRL estd ya haciendo posible la comparacion entre dife-
rentes taxonomias, definiendo las diferencias enire sus distinios elementos a
efectos de permitir la conversion de un documento contable desde una taxo-
nomia a otra. '

En resumen, la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién a la difusion de la informacion contable-financiera empresa-
rial, pese a haberse iniciado hace corto tiempo, estd en constante proceso de
cambio y mejora, habiendo quedado claro que con la publicacion del informe
financiero por parte de las compafiias no termina la cadena de suministro de
informacidn, €sta representa solo un escalon mas, un input para los signientes
agentes que forman parte de dicha cadena de suministro. Con la utilizacién del
lenguaje XBRL todos los mencionados agentes resultardn beneficiados, las
propias compatflias, los distribuidores de datos, los analistas, los reguladores
¥, por supuesto, los usuarios finales, asi como también las empresas de soft-
ware implicadas en el proceso. Es muy posible que la prictica que ahora
comienzan a gjercitar las empresas mds punteras vaya incorporando con rapi-
dez nuevos practicantes e, inclusive, que los reguladores no se limiten a reque-
tit la publicacién de la informacion financiera en la web, sino que también
maticen sus exigencias con respecto a la utilizacion de un lenguaje eficiente
como el XBRI para la transmision automatica de datos.

3.3. Gestién contable de los beneficios

Los todavia recientes escéndalos financieros de ENRON y Worldcom en
los Estados Unidos han situado en un primer plano de actualidad la posible
utilizacion de pricticas contables de conveniencia, mediante las que presentar
unas cifras de beneficios que no se corresponden con los realmente obtenidos
por las empresas. Es cierto que siempre puede existir alguna flexibilidad a 1a
hora de aplicar los principios y normas de contabilidad generalmente acepta-
dos, pero otra cosa muy distinta s la utilizacion de précticas coniables frau-
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dulentas, como en los casos antedichos, o bien la utilizacién de procedimien-
tos contables para “gestionar los beneficios™. Esta gestion, alteracién, alisa-
mienio o manipulacién de los beneficios (Earnings Management) mediante
procedimientos contables, ha venido siendo objeto de atencion en la literatu-
ra académica a partir de la formulacién en la década de los setenta por Watts
y Zimmerman (1986) de la Teoria positiva de la Contabilidad, habiéndose
convertido en los Gltimos afios en una de las principales lineas de investiga-
cién, habida cuenta de su trascendencia para los distintos usuarios de la infor-
macion contable®.

Diversos autores han tratado de definir este proceso de gestion contable
de beneficios: “intervencién deliberada en el proceso de elaboracién de la
informacién financiera con el propésito de obtener algin beneficio propio”
(Schipper 1989: 92); “seleccién de técnicas por parte de la gerencia de Ia
empresa para obtener un nivel de beneficios deseado, sirviéndose de la flexi-
bilidad permitida por los principios de contabilidad generalmente aceptados”
(Apellaniz y Labrador 1995: 15); la gestion de beneficios tiene lugar cuando
los directivos estructuran las transacciones para alterar la informacién conta-
ble-financiera, con el 4nimo de conducir a conclusiones erréneas sobre los
resultados de la empresa a los usuarios de dicha informacién o influir en los
resultados de los contratos que dependen de las cifras contables (Healy y
Wahlen 1999).

Esta actuacién pro-activa de la gerencia para alcanzar por medios conta-
bles los beneficios apetecidos ha puesto en marcha un amplic numero de
investigaciones, tratando de revelar a través de las mismas las motivaciones
gque inducen la actuacién de la gerencia en la direccién apuntada, las practicas
contables aplicadas para “gestionar” el beneficio y los métodos de investiga-
cion mediante los que detectar la utilizacién de tales pricticas. La extension
internacional de este fendmeno, ha dado lugar a que las investigaciones empi-
ricas realizadas no se refieran exclusivamente a las empresas del pais donde
se inicié esta corriente, Estados Unidos, por el contrario existen también
numerosos estudios relativos a empresas europeas, algunos de ellos referidos
a la realidad espafiola. Paralelamente también han alcanzado gran importan-
cia las medidas de refuerzo y control que deben ser aplicadas en los sistemas
de informacion contable-financiera para evitar el exceso de “gestién de bene-
ficios”, tema éste que ha sido incluido dentro del conjunto de las denomina-
das practicas de buen gobierno de la empresa, que sera tratado en el siguien-

*Monterrey (1998) explica la razon de ser y la génesis de este nuevo enfoque de la inves-
tigacidén contable.
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te apartado. En los epigrafes que siguen nos referiremos sucintamente a las
motivaciones y a las practicas contables de “gestion de beneficios”.

3.3.1. Motivaciones de la “gestion de beneficios”

Las motivaciones de la direccion para la gestiéon de beneficios estudiadas
por los investigadores fueron inicialmente las de indole contractual y las de
naturaleza politica y gubernamental y, posteriormente, en la segunda mitad de
los noventa del pasado siglo, quedaron puestas de manifiesto las motivacio-
nes relativas a la valoracion de la empresa por el mercado. A renglén seguido
nos referiremos a unas y otras.

La relacion entre ciertas clausulas de los contratos de deuda suscritos por
las empresas y determinadas magnitudes contables —por lo general el ratio de
endeudamiento™— incentiva a la direccion de las compafiias para acomodar las
cifras contables a los supuestos mas beneficiosos de los contratos, evitando asi
mayores tipos de interés o cualquier otro género de penalizacion; la ocurren-
cia de lo anterior es mas probable en compafiias con elevados niveles de
endeudamiento, dado su mayor perfil de riesgo.

Los contratos de remuneracion de los directivos, dirigidos a alinear los
intereses de éstos con los de los accionistas, suelen estar también basados en
magnitudes contables ~por lo general en la cifra de beneficios— lo que incen-
tiva a los citados directivos para desarrollar politicas contables que den lugar
a mayores importes de beneficios, los cuales redundan ventajosamente en sus
propias economias. Pero, m4s alld de los contratos, los directivos pueden sen-
tirse presionados por su reputacion y por su deseo de continuidad en la direc-
cion de la empresa, lo que también puede moverles a adoptar una determina-
da estrategia contable; por e¢jemplo, ha sido estudiade y documentado (De
Angelo 1988) que durante el proceso de seleccion los directivos intentan ofte-
cer una buena imagen de la empresa, pero una vez incorporados al cargo
empeoran dicha imagen con métodos contables, culpando a los anteriores
directivos de una mala gestidn, despejando asi el camino para la contabiliza-
cidn de beneficios en gjercicios venideros.

Las relaciones enfre empresas y administraciones gubemamentales deri-

vadas de procesos politicos tales como regulaciones sectoriales, defensa de la
competencia, leyes fiscales, etc., toman también come referencia las cifras

#Relacion por cociente entre fondos ajenos y fondos propios.
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contables para determinar la posicion econdmica de la empresa. Debido a
esto, las empresas pueden verse incentivadas para “gestionar” dichas cifras
contables en aras de ofrecer una imagen que reduzca los costes derivados del
proceso politico. Esto ocurre por ejemplo con las empresas de gran tamafio,
que aplican politicas contables conservadoras para presentar menores benefi-
cios cuando sus elevados resultados pudieran ser considerados como rentas de
monopolio (Zmijeswski y Hagerman 1981). Otros estudios realizados se refte-
ren a diversos sectores tales como el petrolifero, television por cable, medico-
hospitalario, eléctrico y bancario; en Espafia estos dos @ltimos sectores han
sido objeto de sendas investigaciones, relativas a la regulacién de precios en
el sector eléctrico (Gill e Illueca 2003) vy a los efectos de la regulacién conta-
ble en la banca (Apellaniz 1991; Arcas 1993).

A las anteriores motivaciones de la direccion de las compafiias para “ges-
tionar” Jos beneficios, la investigacion vino a afiadir otra de gran trascenden-
cia: la influencia de las cifras contables en Ja valoracion de la empresa por los
mercados de valores. Distintos estudios han venido a demostrar que aquellas
empresas que tenian resultados positivos, un crecimiento sostenido de la cifia
de resultados e importes de beneficios iguales o superiores a las predicciones
de los analistas financieros, eran mejor valoradas por el mercado que €l resto.
Las mencionadas predicciones han actuado como puntos de referencia
(Earnings benchmarks), convirtiéndose en uno de los mayores incentivos para
el desarrollo de préacticas de “gestion de beneficios”. Las fuertes presiones
sentidas por empresas como ENRON o Wolrdcom para cumplir con las pre-
dicciones de analistas e inversores les llevaron a desarrollar practicas de mani-
pulacién del resultado tan agresivas que finalmente se convirtieron en fraudu-
lentas (Garcia y Gisbert 2003 y Garcia, Gill y Gisbert 2003). También las
empresas espaiiolas tienden a aumentar sus resultados para evitar el reconoci-
miento de pérdidas y descensos de sus beneficios, segin ponen de manifiesto
Gill y Alcarria (2003) y (Giner y Gallen (2003).

Otros estudios han analizado la existencia de practicas de “gestion de
beneficios” con ocasion de ciertos acontecimientos singulares, como por
ejemplo en la salida inicial a bolsa o en posteriores emisiones, dada la asime-
tria informativa existente entre los directivos y los futuros inversores. Otras
operaciones estudiadas han sido las de compra de empresas por sus propios
directivos, los cuales pueden influir en los resultados contables de los ejerci-
cios anteriores a la operacion de compra, asi como también los casos de fusio-
nes de empresas en los que se produce un intercambio de acciones, cuya rela-
cién de canje ha podido verse influida por los mayores beneficios
contabilizados por la sociedad absorbente en fechas previas a la de la fusion.
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Gabas, Apellaniz y Apellaniz (1999) han investigado sobre los factores deter-
minantes de la eleccion del método contable en la fusion de empresas por
parte de empresas espafiolas y su influencia sobre los beneficios presentados
por la nueva entidad fusionada.

3.3 2. Practicas contables y financieras

Lag practicas contables utilizadas para la “gestion de beneficios” consis-
ten basicamente en desplazar alguno de los componentes de las corrientes de
ingresos y gastos de un ejercicio a otro, Algunos autores han realizado impor-
tantes esfuerzos de sistematizacion de las operaciones involucradas v de su
respectivo grado de importancia relativa en la realidad factica investigada
(Nelson, Elliot y Tarpley 2003), aqui no entraremos en tanto detalle, limitén-
donos a hacer referencia a las partidas més corrientemente ufilizadas en la ges-
tion contable de beneficios.

Los directivos prefieren “gestionar el beneficio” haciendo uso de aquellas
précticas que resultan menos visibles y menos costosas. En relacién con la
visibilidad, cabe sefialar que unas partidas son seguidas mas de cerca que ofras
por los analistas financieros e inversores, dada su relevancia en el contexto de
la empresa correspondiente; ademas, los principios de contabilidad general-
mente aceptados exigen mayores niveles de revelacion de informacién en
unos casos que en otros, lo que lleva a preferir, a efectos de “gestion de bene-
ficios”, aquellos que resulten menos visibles. Por lo que se refiere al coste de
utilizar una practica u otra, éste es funcion del riesgo asumido por la empresa
frente a los inversores y las autoridades oficiales, cuando éstos pueden pena-
lizar a la empresa por la deficiente practica utilizada; 16gicamente las practi-
cas fraudulentas serdn las mas costosas, dadas las secuelas que puede traer el
descubrimiento de las mismas, por o tanto intentarin ser evitadas, aunque la
realidad demuestra que cuando el uso intensivo de otras opciones menos cos-
tosas no permite alcanzar el nivel de beneficios deseado, puede caerse en la
tentacion de traspasar la frontera de la gestion para adentrarse en el terreno de
1a auténtica manipulacion de beneficios.

Las practicas contables mas utilizadas para la gestién de beneficios son
los ajustes por devengo y las dotactones a las provisiones por operaciones de
trafico (morosidad y otros), por ser éstas las menos visibles y menos costosas.
Los cambios en los métodos de amortizacion resultan mdés visibles, aungue
también son objeto de utilizacién. Tgualmente el céleulo del efecto impositivo
(impuestos anticipados y diferidos) ha sido detectado como una partida utili-
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zada en este tipo de practicas de gestion de beneficios. Ademas, con ocasion
de operaciones de reestructuracién, la imputacion a resultados de los corres-
pondientes costes también ha sido objeto de frecuente utilizacion, inclusive
algunos de tales costes han sido directamente cargados contra reservas, evi-
tando asi su incidencia sobre la cifra de beneficios.

Mas all4 de los meros cambios en los registros contables a que se refieren
las operaciones anteriores, se encuentran ciertas decisiones financieras, las
cuales vienen condicionadas por el efecto que las mismas tienen sobre la
determinacion del beneficio. El momento en que se decide vender un activo
lleva consigo el reconocimiento en una fecha u otra del resultado (ganancia o
pérdida) correspondiente, Jo que incentivara a su realizacion inmediata o a su
aplazamiento™; lo anterior consiste en aprovechar un ejercicio con escaso
resultado operativo para realizar ganancias con la venta de clertos activos
cuyo valor contable es inferior al de mercado. Otra importante decision estra-
tégica condicionada por las normas contables es la relativa a la seleccion de
fos proyectos de I+ D en los que invertir, dada la repercusion inmediata de los
costes correspondientes en los resultados del ejercicio, que puede llevar a
inclinarse no por los proyectos mejores sino por los menos costosos 0, sim-
plemente, por posponer la inversion ante la perspectiva de ver reducidos los
resultados del gjercicio; los directivos pueden otorgar preferencia a la pers-
pectiva de corto plazo, aunque ésta no coincida con la decision optima para la
empresa.

4, TRANSPARENCIA INFORMATIVA Y GOBIERNO DE LA EMPRESA

La mejora de la eficiencia y la competitividad de las empresas constituye
uno de los principales objetivos econdmicos establecidos por las méximas
autoridades de la Unién Europea. Unas empresas bien gestionadas y que cuen-
ten con solidas practicas de gobierno empresarial obtienen mejores resultados
que sus competidoras. Los recientes escandalos en que se han visto implica-
dos los dirigentes de algunas empresas, exigen plantcamientos eficaces que
permitan devolver la confianza a los inversores y sirvan de proteccién a los
terceros relacionados con las empresas. “Los medios de vida, las pensiones,

%Una de las dificultades de introduccion del criterio del valor razonable procede de la eli-
minacién de la diserecionalidad temporal de reconocimiento del beneficio por venta de
instrumentos financieros, al obligar a contabilizar dicho beneficio, afio tras afio, segun el
valor de mercado, con independencia de que se vendan o no los activos correspondien-
tes.
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la inversiones de millones de europeos dependen estrechamente del cardcter
adecuado y responsable de las practicas y de la gobernanza de las empresas
con cotizacion en las que invierten” (CE 2003).

La preocupacion por los temas relativos al gobierno de la empresa no es
de hoy, pero debe reconocerse que han sido las transformaciones econdmicas
experimentadas en la década de los noventa las que pusieron en marcha un
renovado interés por estos temas, considerando que el gobiernoe de las socie-
dades constituye un elemento clave para mejorar la eficacia de la economia
{OCDE 1998). El gobierno de la empresa incluye las interrelaciones entre la
direccién de la compafifa, su Consejo de Administracion, sus accionistas y
otros grupos de interés social, proporcionando la estructura que permite esta-
blecer los objetivos de la empresa, los medios para alcanzarlos y para super-
visar y controlar su cumplimiento. El marco de gobierno de las sociedades
debe asegurar que se presente informacion de manera precisa y de modo regu-
lar sobre todas las cuestiones importantes relativas a la empresa, incluidos los
resultados, la situacion financiera, la propiedad y el gobierno de la sociedad.

En Espafia la preocupacién por los temas relativos al gobierno de la
empresa ha quedado patente en los flltimos tiempos, Por una parte con la cons-
titucion de dos comités especiales de expertos que emitieron sus correspon-
dientes informes: Olivencia (1998) y Aldama (2003) v, por otra, con la pro-
mulgacién de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del
sistema financiero {(Ley Financiera), v la Ley 26/2003, de 17 de julio, de
transparencia de las sociedades andnimas cotizadas, mediante las que se han
introducido disposiciones que atafien al gobiemo de la empresa y, en particu-
lar, a Ia transparencia de la informacion financiera de la misma.

Evidentemente, la temética tratada dentro de las declaraciones, normas
legales o estudios relativos al gobierno de la empresa van mas all4 de los limi-
tes establecidos para el presente trabajo. Junto a los temas relativos a la trans-
parencia informativa, en particular de la informacién financiera, que constitu-
ye el objeto de nuestro discurso, se encuentran otros que tienen que ver con la
proteccién de los derechos de los accionistas y su tratamiento equitativo, la
funcidn de los grupos de interés social, y las responsabilidades del Consejo de
Administracion y de sus miembros, por enunciar s6lo los de cardcter mas
general,

Los mecanismos de gobierno de la empresa, en particular los relativos a
la transparencia informativa, han sido explicados por Gonzalo (2002b y 2003)
a la luz de la teoria de la agencia. El principal (los propietarios de la empre-

43



sa) busca los mecanismos para reducir los riesgos derivados de la gestion rea-
lizada por el agente (los gerentes o administradores de la empresa), ¢l cual
tiene que dar cuenta de la forma en que ha gestionado la compafiia mediante
la informacién financiera. Como es el agente el que formula los estados finan-
cieros v el resto de la informacion, el principal busca reducir los problemas
derivados de la posible “gestién de beneficios™ a que se hacia alusién en el
epigrafe precedente, para lo cual cuenta con instrumentos tales como el con-
trol interno de la informacidn, la auditoria externa y las medidas de supervi-
sién y refuerzo a cargo de los organismos gubernamentales correspondientes.

La enunciacion inicial de los instrumentos de transparencia contable para
el gobiemo de la empresa se debe al americano Informe COSO (Treadway
1987), habiéndose vistos incluidos los mismos, con sus correspondientes
matices, en sucesivas declaraciones profesionales e institucionales y, natural-
mente, en el articulado de la Ley Sarbanes Oxley, promulgada en los Estados
Unidos en junio de 2002, como reaccion frente a los escandalos ENRON y
otros. La Comisiéon Europea se refiere reiteradamente a la anditoria legal, a la
supervision institucional y a las medidas de refuerzo (CE 2000). El “Libro
Blanco” para la reforma contable en Espafia (Gonzalo 2002a: 314) se hace eco
de 1os elementos basicos que, en opinidn de la Federation des Experts
Comptables Furopéens (FEE 2002), deberian caracterizar a cualquier sistema
eficiente de refuerzo y control del cumplimiento de la normativa contable en
la informaci6n financiera piblica, mencionando los siguientes:

» la propia empresa, en quien recae la responsabilidad principal y pri-
maria de implantar las reglas de conducta y sistemas de control inter-
no relativos al gobierno de la empresa,

s la auditoria externa, realizada por auditores independientes que ac-
tien en defensa del interés pablico y cuyo irabajo se encuentre some-
tido a un control de calidad y,

+ el sistema institucional de supervisién, que debe ir mas alla de las
verificaciones meramente formales.

Seguidamente nos referiremos a cada uno de los tres clementos antes
mencionados, bajo la perspectiva de su contribucion a la transparencia infor-
mativa en el contexto de las pricticas de gobierno de la empresa.

4.1. El control interno de la informacién financiera

Fl control interno consiste en un conjunto de elementos, normas y proce-
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dimientos, encaminados a lograr la maxima eficacia en la gestién de la empre-
sa. Comprende el plan de organizacién v todos los métodos coordinados v
medidas adoptadas para proteger sus activos, identificar sus riesgos financie-
ros y operativos, verificar la exactitud y fiabilidad de sus dates contables,
promover la eficiencia en las operaciones y estimular la adhesion a las politi-
cas de la direccidn. Definicién de responsabilidades, establecimiento de nor-
mas y procedimientos, segregacion de funciones y supervision efectiva de los
responsables en los diferentes niveles son las piezas basicas involucradas en
todo sistema de control interno de la empresa (Cafiibano 2001: 76).

La fiabilidad de toda la informacién contable-financiera de la empresa,
que desemboca en los estados financieros o cuentas anuales formuladas por
los administradores de la compafiia, estd basada en la existencia de un siste-
ma de conirol interno eficaz, capaz de prevenir errores y, sobre todo, de pre-
venir y detectar fraudes. La confianza en los sistemas de control de las orga-
nizaciones debe ser renovada frecuentemente, por ello la direccion debe
establecer los correspondientes planes de seguimiento. La ejecucion material
de tales planes queda a cargo del departamento de Auditoria interna, situado
normalmente bajo la directa dependencia de la direccidn general o del conse-
Jjo de adminisfracion. Es a esta alta direccion de la compafifa a quien compe-
te la responsabilidad Gltima del funcionamiento del sistema de control inter-
no, sin perjuicio de la supervision del mismo por parte del Comité de
Auditoria, érgano de gobierno de Ia empresa al que nos referiremos con pos-
terioridad.

En ¢l Informe COSO anteriormente mencionado (Treadway 1987), se
contienen diversas recomendaciones, dirigidas a las sociedades cotizadas,
relativas al control y auditoria internos. En primer lugar se destaca la impor-
tancia que tiene el clima creado por la alta direccion de la compaiiia para pre-
venir ¢l fraude en la informacion financiera; para establecer el clima apropia-
do la alta direccion debe identificar y valorar los factores que pueden conducir
a una informacion financiera fraudulenta, estableciendo por escrito un codigo
de conducta corporativa. Las sociedades cotizadas deben mantener controles
que proporcionen una seguridad razonable de que la mencionada informacién
fraudulenta seré prevenida o detectada prematuramente; como una parte rele-
vante de este proceso se encuentra el Comité de Auditoria, a fin de revisar el
programa establecido por la direccién para monitorizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el mencionado cddigo de conducta. En segundo lugar se estable-
ce que la funcién de control interno en una sociedad cotizada debe ser efecti-
va y objetiva, y también encontrarse coordinada con el Comité de Auditoria,
de forma tal que permita verificar el cumplimiento de las responsabilidades de
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la compafiia relativas a su informacién financiera; a dicho respecto se exten-
derd también la coordinacién de sus actividades con las que hayan de des-
arrollar los auditores externos.

La propuesta del antedicho Informe COSO consistente en la creacion de
un Comité de Auditoria en el seno del Consejo de Administracion ha sido una-
nimemente asumida por cuantos Informes sobre gobierno corporativo o
gobiemo de la empresa han visto la luz con posterioridad, siendo buena prue-
ba de ello la Comunicacién de la Comision Europea al Consejo y al
Parlamento Buropeo (CE 2003: 93) que textualmente sefiala: “Habida cuenta
de los recientes escandalos vinculados a malversaciones contables, se pondrd
un acento particular en el Comité de auditoria (o cualquier drgano equiva-
lente) con el fin de promover el papel fundamental que deberd desempenar en
la vigilancia de la funcidn de auditoria, tanto en sus aspectos externos (selec-
cidn del auditor externo para su nombramienio por los accionistas, segui-
miento de las relaciones con el auditor externo, incluidos los honorarios no
relacionados con la auditoria si los hubiera) como en sus aspectos internos
(revision de la politica contable de la empresa, seguimiento de los procedi-
mientos de auditoria interna de la sociedad y de su sistema de gestion de los
riesgos)”.

La Comisién Europea no ha considerado necesario elaborar un codigo de
gobierno de la empresa para la Unién Europea, manteniéndose en el plano de
los principios y las recomendaciones, y dejando que los Estados Miembros
sean quienes acometan directamente las modificaciones legales en sus legis-
laciones respectivas. Esto ha dado lugar a la promulgacion de nuevas disposi-
ciones legales en distintos paises, entre otros en el nuestro. En efecto, median-
te 1a Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema
financiero, en su articulo 47, se afiade como disposicion adicional 18" alaLey
24/1988, de 28 de julio, reguladora del Mercado de valores, la figura del
Comité de auditorfa, con las funciones de supervision del control y auditoria
internos a que anteriormente se ha hecho mencion y de relacién con los audi-
tores externos a las que aludiremos con posterioridad. En el articulo 65 del
Proyecto de Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(Congreso de los Diputados 2003), en fase de tramitacién parlamentaria, se
modifica la redaccion dada a la disposicion adicional antes mencionada.

El Comité de Auditoria del Consejo de Administraciéon juega un papel
esencial para la preservacion de la integridad de la informacion contable-
financiera de las sociedades. Sus miembros tienen que pertenecer al Consejo
de Administracion, todos ellos tienen que ser independientes (Informe COSO
y Ley Sarbanes Oxley) o todos ellos tienen que ser no egjecutivos o externos
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—independientes ¢ dominicales— {Informe Aldama) o la mayoria tiene que
estar formada por no ejecutivos o externos (Ley del mercado de valores). Esta
diferencia entre los atributos que deben reunir los miembros del comité de
auditorfa pone de relieve las distancias culturales que afectan al mundo
empresarial en uno y otro ambito; en términos generales, en ¢l mundo anglo-
sajon se apuesta por una mayor independencia y profesionalidad de sus com-
ponentes (Informe Higgs 2003, Informe Smith 2003) mientras que en el con-
tinente europeo esta caracteristica tiene menor importancia (Informe Winter
2002), toda vez que sélo se habla de mayoria de consejeros externos, esto es
los consejeros independientes junto a los consejeros externos dominicales.
Las sociedades europeas cotizadas en la bolsa de Nueva York, aparte de las
diferencias en las normas contables dirigidas a la preparacion de Ia informa-
cién financiera, ya expuestas, se enfrentan ahora con otras diferencias relati-
vas al gobierno de la empresa, tales como la sefialada,

El Comité de Auditoria tiene que desarrollar sus funciones teniendo como
punto de mira los intereses de los accionistas y otros terceros interesados en
la marcha de la sociedad. Segiin la Ley espafiola, sus tareas consisten en: Ia
supervision de los sistemas de control interno implantados en la sociedad por
la direccién y de los servicios prestados por el departamento de auditoria
interna; el conocimiento del proceso de informacidn financiera y de los esta-
dos financieros que van a ser formulados por ¢l Consejo de Administracion;
proponer al Consejo de Administracion, para su elevacion a la Junta General
de Accionistas, el nombramiento del auditor de cuentas externo; relacionarse
con éste para recibir cuanta informacién afecte al proceso de auditoria, en par-
ticular la relativa a los riesgos que gravitan sobre su independencia; informar
en la Junta General de Accionistas sobre las cuestiones que en ella planteen
los accionistas sobre Ias materias de su competencia, Otros informes o dispo-
siciones sobre gobierno corporativo, coincidiendo con las tareas antedichas,
presentan ademas algunos otros matices, tales como, por e¢jemplo, los siguien-
tes: el presidente del Comité de Auditoria tiene que dirigir una carta en la que
se describan las actividades de dicho comité al presidente del Consejo de
Administracion, la direccion debe advertir al Comité de Auditorfa sobre aque-
llas operaciones significativas susceptibles de un fratamiento contable alter-
nativo, el Comité de Auditoria debe supervisar el proceso conducente a la
informacion financiera de cardcter intermedio, trimestral o semestral
(Treadway 1987), el Comité de Auditoria debe comentar el Informe de audi-
toria con los auditores para conocer los problemas que hayan encontrado en la
empresa y los principios y normas contables que consideran mas cuestiona-
bles, el Comité de Auditoria debe aprobar los honorarios de los audiiores por
otros servicios distintos de la auditoria prestados por éstos (Bean 1999).
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El Comité de Auditoria surge, pues, como una comision del Consejo de
Administracion para facilitar la asuncién por parte de éste de una funcion esta-
blecida por la Ley, cual es la de formular las Cuentas Anuales de la sociedad,
expresando la imagen fiel de su patrimonio, de su situacion financiera y de sus
resultados del ejercicio. La complejidad del proceso conducente a la formula-
¢ion de la mencionada informacién financiera exige una supervision del
mismo por parte del propio Consejo, haciendo uso de unas pautas o normas
de conducta preestablecidas por la sociedad y de acuerdo con las leyes, en aras
de evitar errores, manipulaciones contables e incluso fraudes. El Consejo
toma en sus manos responsabilidades que anteriormente quedaban mds al cui-
dado de la direccién, la “captura de los auditores” por parte de la direccién
financiera quiza pueda seguir subsistiendo, pero no cabe duda que la interlo-
cucién auditor-cliente ha quedado situada ahora en un distinto plano al que
venia siendo habitual. De acuerdo con Gonzalo (2003), es posible que los
miembros del Comité de Auditoria sean objeto de alguna presion o desinfor-
macién por parte de los dos érganos que tratan de supervisar, la direccion y
los auditores externos, maxime cuando los citados miemtbros del comité tie-
nen una dedicacién parcial a esta tarea y, ademds, no poseen una formacion
financiera especifica que les permita conocer de antemano las soluciones a
aplicar a los problemas que puedan surgir.

En los Estados Unidos, la Ley Sarbanes Oxley exige una declaracion
escrita a los directivos responsables de la preparacion de las Cuentas Anuales
de la sociedad —CEO y CFQ»— sobre la rigurosidad del contenido de las cita-
das cuentas, que se hace piblico junto a éstas y el informe de los auditores.
De esta manera la direccion de la compaifiia se compromete, a su mas alto
nivel, con el contenido de las Cuentas anuales, sin perjuicio de las responsa-
bilidades existentes para el Consejo de Administracién y las funciones a des-
arrollar por ¢l Comité de Auditoria.

Los sistemas de control interno utilizados por las sociedades para salva-
guardar los activos empresariales, prevenir y detectar fraudes y garantizar la
relevancia y fiabilidad de la informacién financiera que la sociedad hace
piblica, han pasado a ser considerados como una responsabilidad directa de
los drganos de gobiemo de la empresa, del Consejo de Administracion y de su
Comision de Auditoria, que ha de procurar una supervision imparcial del
mismo, en defensa de los intereses de todos los implicados en la empresa, en
especial de los accionistas y otros terceros interesados que no participan en la

7CEO son las siglas correspondientes a “Chief Executive Officer”, normalmente traduci-
do por Consejere Delegado. CFO son las siglas correspondientes a “Chief Financial
Officer”, normalmente traducido por Director General Finaneiero.
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direccion de la sociedad. Sin duda quedan muchos matices por perfilar y
muchas mejoras que realizar en este terreno, pero entendemos que lo mds difi-
cil de cualquier cambio, que es su puesta en marcha, ya estd realizado.

4.2, La auditoria externa

La delegacion de los derechos de decision por parte de la propiedad de la
empresa en los administradores de la misma, y la importancia que el resulta-
do tiene en esta relacidon contractual, motivd el nacimiento de la auditoria
externa, con cardcter voluntario, como forma de control de la gestion des-
arrollada por la direccion y como garantia de la calidad y de la credibilidad de
la informacién contable elaborada por aquella,

En Estados Unidos, ia decisién de exigir una auditoria obligatoria de Ia
informacion contable por expertos independientes, consecuencia de una
demanda mayor de la misma tras el crack bursatil de 1929, fue una forma de
impregnar de integridad v objetividad la informacidn financiera suministrada
por las empresas a los inversores. La percepcion publica de las citadas inte-
gridad y objetividad fue critica para la eficacia y la credibilidad de los merca-
dos de capitales. La conflanza es en esencia, al decir de Sutton (1997), lo mas
importante que el Congreso de los Estados Unidos otorgé a la profesién de los
auditores en 1933, Dicha confianza ptblica debe seguirse nutriendo y prote-
giendo, sobre todo si tenemos en cuenta la consideracién que hoy merece la
informacidn economica y financiera a nuestras autoridades econdmicas: “se
trata de un bien juridico que debe ser protegido” (Ministerio de Economia
2001}

Ciertamente, la credibilidad en la informacién econémico financiera
dependerd, en gran medida, de la confianza del usuario de la misma en la opi-
nién del auditor, alcanzando la opinidn de éste mayor confianza a medida que
consiga un mayor grado de objetividad, siendo la meta final del auditor, como
sefiala la FEE (1995: 1.1): “la expresion de una opinién objetiva, basada en
su competencia profesional”.

Pero, el que las empresas tengan que someter sus estados financieros a
auditoria de forma obligatoria, en virtud de lo establecido en una disposicién
legal, hace que la contratacién de los servicios de los auditores no se rija
estrictamente por los principios de mercado, no serén los incentivos privados
los que motiven a los auditores para mantener su competencia e independen-
cia, porque las empresas no pueden prescindir de sus servicios (Cafitbano y
Castrillo 1999: 23). La relacién privada ha quedado revestida de consecuen-
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cias piblicas en beneficio de la sociedad, Ja responsabilidad de los auditores
se ha ampliado, adquiriendo éstos una obligacion moral con el conjunto de la
sociedad como consecuencia de posibles yerros o fallos, constituyéndose ésta
en acreedora del que actud con equivocacion, el cual tiene la obligacion moral
de reparar o remediar los efectos negativos producidos con sus errores o
fallos. (Gonzalo y Larriba 1996: 5).

(Paz Ares 1996: 39) sefiala que, a mayor voluntariedad de la auditoria,
menor necesidad de regulacion vy, viceversa, a menor voluntariedad de la audi-
toria mayor regulacién. Puesto que la actuacién profesional de los auditores
se ha encauzado por los caminos de la obligatoriedad, la regulacion sobre su
actividad no se ha hecho esperar, siendo creciente la misma a raiz de los
escandalos empresariales a lo que anteriormente se hizo referencia. “Los
inversores, grandes o pequerios, reclaman a las empresas una mayor trans-
parencia y una mejor informacion y se esfuerzan por ganar mds influencia
sobre las sociedades de las que son accionistas” (CE 2003: 87). Las princi-
pales medidas regulatorias que atafien a la auditoria, en atencién a su consi-
deracién como pilar basico de la transparencia informativa dentro del contex-
to del gobierno corporativo de la empresa, se refieren a la independencia de
los auditores v a la calidad del trabajo desarrollado por los mismos, sin per-
juicio de la existencia de otras medidas que se refieren a su formacion, res-
ponsabilidad, régimen sancionador, honorarios, etc. Seguidamente nos referi-
remos a las mencionadas independencia y calidad del trabajo, dada su
interconexion con el gobierno de la empresa.

E! Reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas (R. D. 1990: 36. 2) defi-
ne la independencia de los auditores como “la ausencia de intereses o influen-
cias que puedan menoscabar la objetividad del auditor”. Las normas técnicas
de auditoria (ICAC 1991) amplian esa definicion, sefialando que la indepen-
dencia supone una actitud mental que permite al auditor actuar con libertad en
su juicio profesional, que éste debe encontrarse libre de cualquier predisposi-
cién que limite su imparcialidad y que debe ser y parecer independiente, no
teniendo otros intereses ajenos a los profesionales. La modificacion de la Ley
de Auditoria de Cuentas introducida por la Ley Financiera (2002), introduce
textualmente el ultimo aspecto comentado (articulo 51): “Los auditores de
cuentas deberin ser y parecer independientes en el ejercicio de su funcion”

Nos encontramos pues con dos formas de independencia: la independen-
cia propiamente dicha (de hecho, mental o real) y la independencia percibida
o apariencia de independencia. Arrufiada (1999: 43) sefiala que la primera no

_es directamente observable mientras que la segunda si 1o es a través de signos,
sefiales o indicadores. La regulacion sobre la independencia de los auditores

50



se dirige normalmente hacia la apariencia de independencia, es decir, hacia la
percepcion publica de la independencia, materializindose en disposiciones
que contienen una larga lista de incompatibilidades derivadas de posibles rela-
ciones profesionales, econdmicas o familiares entre el auditor y la empresa
que va a auditar. Este ha sido el principal camino seguido en nuestro pais.

La Comisién Europea, en su comunicacion relativa a la independencia de
los auditores (2002), tras manifestar expresamente que la citada independen-
cia afiade credibilidad a la informacion financiera y, por lo tanto, afiade valor
ante inversores, acreedores, empleados v otros terceros interesados en las
sociedades de la UE, se manifiesta partidaria de un planteamiento basado en
principios fundamentales més que en normas detalladas. Deja estas nltimas
para su desarrollo por los Estados Miembros, presentando un Marco concep-
tual en el que se recogen dichos principios, que versan sobre: objetividad,
integridad e independencia; responsabilidad y alcance; amenazas y riesgos;
sistemas de salvaguardia; divulgacion de honorarios y circunstancias espect-
ficas diversas. Este nuevo planteamiento no supone (nicamente el cumpli-
miento de una serie de obligaciones explicitas e impuestas externamente por
medio de una detallada regulacion que trata de prever todas y cada una de las
situaciones en las que la independencia del auditor puede ser dafiada, sino que
supone mucho més: la evaluacién y posterior demostracién de su indepen-
dencia, al margen de prohibiciones universales (Cafiibano y Castrillo 2002;
37).

Posiblemente, a la luz de la anterior comunicacién de la CE, cobre mayor
sentido la atribucion que, en la Ley espafiola, se hace al Comité de Auditoria,
relativa a las relaciones con los auditores externos para recibir informacién
sobre aquellas cuestiones que puedan poner en riesgo Ia independencia de
éstos. Se trata, [ogicamente, del analisis individualizado de Ias circunstancias
que pueden dafiar la independencia del auditor, bien por la actividad a des-
arrollar bien por la relaciéon con un cliente concreto o por otras causas, bus-
cando que medidas adoptar para resolver los problemas de dependencia real o
de apariencia de independencia en el caso concreto. Este planteamiento resul-
ta acorde con nuestra propuesta de nuevo enfoque sobre la independencia de
los auditores, basada en un analisis individualizado que, ademads, debe quedar
documentado en los papeles de trabajo del auditor (Cafiibano y Castrillo 1999:
26).

Con respecto al control de la calidad del trabajo de los auditores, la con-
troversia que se plantea gira en torno a quien debe ser el 6rgano encargado de
llevarlo a efecto. Existe una fuerte tradicion de autocontrol profesional, que ha
depositado la responsabilidad del control de calidad en ¢l seno de las institu-
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ciones profesionales correspondientes, las cuales lo han asumido bien crean-
do un servicio especial para tal finalidad bien mediante la cooperacion de sus
propios miembros, de manera tal que unos se convierten en revisores de otros.
Esta prictica tiene su origen en los Institutos norteamericanos y britdnicos,
habiendo sido adoptada luego por otros del continente europeo. En algunos
paises, como por ejemplo en Espafia, la responsabilidad del control de calidad
es compartida por las corporaciones profesionales y una institucion guberna-
mental, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Fl autocontrol profesional tiene ventajas e inconvenientes. Entre las pri-
meras cabe citar el fomento de la cohesion profesional, al quedar en sus pro-
pias manos el mantenimiento de su prestigio colectivo, sancionando interna-
mente a aquellos miembros que han incurrido en malas practicas, aparte del
bajo coste para las autoridades publicas, al no asumir éstas directamente dicha
funcion. El principal inconveniente consiste en que las instituciones profesio-
nales no asuman responsablemente la funcidén de control, no dedicando a ella
los recursos suficientes o, simplemente, malentendiendo el compafierismo y
convirtiendo el control de calidad en una tarea meramente formal e inoperante.

Después de los escandalos ocurridos y la consiguiente responsabilidad de
sus auditores, el autocontrol profesional ha sufrido un duro golpe, al perder los
auditores su principal activo: la confianza del piblico. Las distintas leyes pro-
mulgadas recientemente en diversos paises han situado el control de calidad
en manos de organismos gubernamentales, financiando dicha funcion con
recursos procedentes de los propios trabajos de auditoria. Asi qued6 estable-
cido por la Ley Sarbanes Oxley en los Estados Unidos, creando el “Public
Company Accounting Oversight Board”, y asi lo ha dispuesto la Ley
Financiera en Espafia, confiando dicha mision al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sin perjuicio de que continfie la colaboracion en este
terrenc de las corporaciones profesionales de auditores.

En resumen, los poderes plblicos que habilitan a los auditores y obligan
a las empresas a auditar sus cuentas, han decidido reservar para si el control
de calidad de los trabajos de auditoria, habida cuenta de las practicas de “ges-
tion de beneficios” desarrolladas por la direccion de las compaiias, algunas
de Ias cuales han desembocado en claros fraudes, con la connivencia o el con-
sentimiento de ciertos auditores.

Por ultimo, queremos dejar puesto de manifiesto que, més alld de la cali-
dad del trabajo de auditoria, se encuentra su propio contenido. ;Es este sufi-
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cientemente satisfactorio para sus destinatarios o, por el contrario, éstos espe-
ran algo més de lo que reciben? Nos encontramos ante el controvertido tema
de la “diferencia de expectativas”, estudiado inicialmente en nuestro pais por
Garcia Benau (1993), poniendo de manifiesto la distancia que hay entre lo que
esperan recibir los usuarios del Informe de auditoria y o que finalmente éstos
reciben. La direccién en que se mueven los acontecimientos, especialmente
los nuevos retos con los que se enfrenta la informacién financiera: intangibles
fuera de balance, mayores riesgos operativos y financieros, gestion contable
de beneficios, serdn causa de mayores retos para los auditores y de posibles
mayores diferencias de expectativas. Cabe esperar que del fluido dialogo entre
el Consejo de Administracion y los auditores, en el marco de las practicas de
gobierno de la empresa, las expectativas sobre el Informe de auditoria de las
diferentes partes involucradas, bien como emisores bien como usuarios, vayan
confluyendo.

4.3. Medidas de refuerzo y control

El tercero de los elementos coadyuvantes a la transparencia informativa
que vamos a considerar se refiere a las medidas de refuerzo y control (enfor-
cement) que estan siendo actualmente implementadas para el cumplimiento de
la normativa contable, base, como ha quedado expuesto, de una informacién
financiera de calidad,

El propio Reglamento que implanta las Normas Internacionales de
Contabilidad (CE 2002: 73-16), como sefiala el “Libro Blanco” (Gonzalo
2002a: 311), se refiere a la necesidad de contar con medidas de refuerzo,
cuando en su exposicién de motivos, establece: “Serd deferminante contar
con un régimen riguroso y adecuado de efecucion para afianzar la confianza
de los inversores en los mercados financieros. Segim lo dispuesto en el arti-
culo 10 del Tratado, los Estados miembros deben adoptar medidas apropia-
das para garantizar el cumplimienio de las normas internacionales de conta-
bilidad. La Comision tiene intencién de establecer contactos con los Estados
miembros por medio, en especial, del Comité de responsables europeos de
reglamentacion de valoves, a fin de elaborar un enfoque comun de ejecu-
cidn.

Ante la aplicacién de las NIC por vez primera en el ejercicio 2005, todos
los paises europeos de la UE se enfrentan a un problema similar, los supervi-
sores de los mercados de valores tienen que velar por el cumplimiento de la
normativa emanada del CNIC, posteriormente sancionada como regulacidn
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contable aplicable a las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades coti-
zados en bolsa. De acuerdo con Io estabiecido en el antedicho Reglamento, el
Comité Europeo de Reguladores de Valores (CESR*), creado para asesorar
sobre 1a aplicacién del Plan de accién de servicios financieros de la UE y
coordinar las acciones de los Estados miembros dentro del mismo, esté ya tra-
bajando en pro del establecimiento de unos principios de “enforcement” que
refuercen el cumplimiento de las normas intemnacionales de informacion
financiera, Tras una amplia consulta dirigida fundamentalmente a asociacio-
nes empresariales (CESR 2003a), ha emitido en marzo pasado su primer pro-
nunciamiento sobre medidas de refuerzo y control del cumplimiento de las
normas e interpretaciones contables aplicables a la informacion financiera en
1a UE (CESR 2003b).

En dicho pronunciamiento, el gjercicio de esta actividad de “enforce-
ment” se confia a las autoridades administrativas competentes, designadas por
los Estados miembros, las cuales deberan ser independientes del gobiemo y
de los participantes en el mercado, y contar con recursos y con los poderes
necesarios para monitorizar la informacién financiera sometida a su supervi-
sién. A este Gltimo efecto se contempla la posibilidad de aplicar procesos de
revision selectivos y rotatorios, de indole formal o de naturaleza sustantiva,
cuya intensidad dependerd del nivel de riesgo implicado, realizindose nor-
malmente con caricter ex-post, salvo para los folletos de emision, cuya revi-
sién sera ex-ante, sin perjuicio de la posibilidad de otra revision suplementa-
ria ex-post. Cuando el contenido de la informacion financiera sea considerado
inadecuado por el érgano competente, éste deberd adoptar medidas para una
rectificacion piblica de la misma, con objeto de preservar la integridad y
confianza en el mercado. Este tipo de accidon es distinto de las sanciones
que, a dicho respecto, pueden contemplar las respectivas legislaciones nacio-
nales.

Comentario aparte merecen las medidas de coordinacidn establecidas. La
primera y mas importante, a nuestro juicio, es la prohibicion a los organismos
nacionales de que emitan “guias de aplicacion” de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, evitando con ello que pudieran llegar a darse dis-
tintas versiones nacionales de las NIIF. Las normas y sus interpretaciones son
{inicas para toda la UE, por ello no caben distintas aproximaciones naciona-
les. Eso si, para promover la armonizacion de las medidas de refuerzo adop-
tadas en los distintos paises y asegurar una aproximacién consistente en la

%Siglas correspondientes a su denominacién en inglés: Committee of European Securities
Regulator”
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aplicacion de las NITF, se establece la necesidad de una coordinacién ex-ante
y ex-post de las decisiones adoptadas por las respectivas autoridades.

El control institucional de la informacidn financiera correspondiente a las
sociedades cotizadas en los mercados espafioles de valores es ejercido por la
Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMYV), teniendo en cuenta los
antedichos pronunciamientos del CESR. Con las modificaciones introducidas
en noviembre de 2002 por la Ley Financiera en la Ley del Mercado de
Valores, puede considerarse que la citada CNMYV cuenta con los poderes pre-
cisos para desarrollar las medidas de refuerzo y control de la informacidén
financiera de las sociedades cotizadas, en los términos previstos por las ins-
tancias europeas.

Con respecto a las sociedades no cotizadas, que no se encuentran bajo la
jurisdiccion de la CNMV, cabe distinguir entre aquellas cuyas actividades
sean objeto de regulacion de las restantes. Las primeras estin sujetas a la
supervision del correspondiente regulador: entidades financieras y de seguros,
empresas del sector energético, de telecomunicaciones, de servicios publices.
En estos casos, el regulador puede efectuar y, de hecho efectlia, Ia correspon-
diente supervision de la informacion financiera de las sociedades. Las restan-
tes empresas quedan fuera de este mecanismo de control institucional, aunque
indirectamente éste sea asumido en ocasiones por el Instituto de Contabilidad
v Auditoria de Cuentas, al someter a su control técnico a los auditores de
cuentas.

El reiteradamente citado “Libro Blanco” (Gonzalo 2002a: 318) efectia la
recomendacidn genérica de avanzar en el disefio de mecanismos de refuerzo
del cumplimiento de la normativa contable que alcance a otras empresas e ins-
tituciones, distintas de las cotizadas en bolsa, comenzando por las sociedades
mas relevantes para la economia nacional. Asimismo, también plantea Ia con-
veniencia de dirimir los conflictos surgidos en relacion con la informacion
financiera de las sociedades acudiendo a las cortes de arbitraje, dada la mayor
rapidez y especializacién de este tipo de procesos; la empresa podria insertar
en la Memoria de las Cuentas Anuales depositadas en el Regisiro Mercantil,
su voluntad de someter a arbitraje los eventuales conflictos y controversias de
naturaleza contable-financiera que le pudieran plantear los accionistas, los
acreedores con intereses legitimos o sus auditores externos.

5. AMODO DE CONCLUSIONES

La informacién contable-financiera de las sociedades ha pasado a ser con-
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siderada como un bien juridicamente protegible, dada la utilidad de la misma
para un amplio conjunto de usuarios, entre los que se incluyen los accionistas,
los empleados, los acreedores y otros terceros interesados en la marcha de la
empresa. Los inversores, sean grandes o pequefios, reclaman a las empresas
una mayor transparencia y una mejor informacion, esforzandose por ganar
influencia sobre las sociedades de las que son accionistas. Las autoridades de
la Unién Europea que establecieron como objetivo la libre circulacion de
capitales en el mercado interior consideraron que para ¢l cumplimiento de
dicho objetivo, la proteccion de los inversores y el mantenimiento de la con-
fianza de los mercados financieros, era necesario profundizar en el proceso de
armonizacion contable europea, yendo maés alld de las Directivas de derecho
de sociedades y adoptando las Normas Internacionales de Contabilidad o
Normas Internacionales de Informacién Financiera, de manera tal que los
estados financieros consolidados de las sociedades cotizadas en bolsa resulten
comparables.

Con la incorporacion de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea en
1986 y la consiguiente adaptacion de nuestra legislacién mercantil a las
Directivas comunitarias, la informacion contable-financiera de las sociedades
pasé a ocupar el papel relevante que le correspondia en una economia que
caminaba hacia la integracién. A pesar de la armonizacién contable que supu-
so la adaptacion a las Directivas de las distintas legislaciones europeas nacio-
nales, la dinamica de cambio impulsada por los acontecimientos surgidos en
la década de los pasados noventa, puso de relieve las insuficiencias del mode-
lo contable europeo basado en las Directivas, de ahi que la Comisidon Europea
adoptara una nueva estrategia, que ha desembocado en la adopcion por parte
de la Unién Europea de las Normas Internacionales de Contabilidad o Normas
Internacionales de Informacion Financiera, para la preparacion de las cuentas
consolidadas de las sociedades cotizadas en Bolsas de valores.

Las sociedades espafiolas cotizadas en bolsa deberdn aplicar las citadas
normas internacionales, a partir del ejercicio 2005, para la formulacion de sus
cuentas anuales consolidadas. Esto dara lugar a que, a partir de entonces, exis-
ta de un modelo contable dual para la formulacion de las cuentas de la socie-
dades: uno basado en nuestras normas internas para las cuentas anuales indi-
viduales y para las cuentas consolidadas de las sociedades no cotizadas y otro
con fundamento en las normas internacionales para las cuentas consolidadas
de las sociedades cotizadas. Para paliar esta dualidad de sistemas de informa-
cion, el “Libro Blanco” de la reforma contable ha propuesto las consiguientes
modificaciones en nuestra legislacion mercantit y en el Plan General de
Contabilidad, con el fin de aproximar el contenido de los mismos a la norma-
tiva contable internacional. Las primeras modificaciones legales, relativas al
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concepto de grupo de sociedades y a la aplicacién del valor razonable a cier-
tos instrumentos financieros ya se encuentran en curso legislativo, el resto
siguen su tramite en el Ministerio de Economia.

Pero, al mismo tiempo que el proceso de regulacidén y armonizacion con-
table progresa en la direccion que acabamos de apuntar, han venido produ-
ciéndose importantes cambios tecnolégicos, econémicos y sociales que afec-
tan profundamente al contenido, a la difusion y a la estrategia de preparacién
de la informacidn financiera. El desarrollo de la economia basada en el cono-
cimiento ha puesto de relieve la importancia de los intangibles como factores
generadores de valor, la informacién financiera de las empresas no puede
seguir anclada en unos principios y normas contables procedentes de los tiem-
pos de una economia manufacturera, tiene que incorporar nuevos criterios que
permitan visualizar la importancia de los nuevos factores que crean valor, ya
sea ufilizando los clésicos instrumentos de medicién y reconocimiento en
balance y resultados, ya mediante sistemas de indicadores o revelacion de
informacion en memoria; los mercados serin més eficientes en su asignacion
de recursos si disponen de informacion sobre los factores que en la actualidad
estan creando valor.

La comunicacion de la informacién financiera por medio de Internet estd
suponiendo una auténtica revolucién que no acaba sino de empezar. Aparte de
que este tipo de difusion sea oportuna, interactiva, cdmoda, econdmica y fre-
cuente, las posibilidades de reutilizacién de dicha informacion por los usua-
rios de la misma estan amplidndose enormemente mediante el nuevo lengua-
je XBRL, el cual facilita el intercambio automatico de informacion entre
aplicaciones de software. Esta nueva herramienta permitird que las tareas sub-
siguientes de supervisores, reguladores, analistas e inversores puedan ser rea-
lizadas de forma mds rapida y segura.

Los todavia recientes escindalos de ENRON, Worldcom y otros, han
situado en un primer plano de actualidad las pricticas contables de gestién de
beneficios realizadas por la direccion de las sociedades. Es cierto que, cuan-
do se habla de gestion de beneficios, se estd pensando en un movimiento
estratégico dentro de los limites de flexibilidad permitidos por los principios
de contabilidad generalmente aceptados, pero no es menos cierto que unos
pasos pueden ir seguidos de otros, pasando de la gestién a la manipulacién y
después al fraude. La investigacion contable inmersa en la linea de la teorfa
positiva de la contabilidad viene poniendo de manifiesto las motivaciones de
los directivos para la utilizacién de politicas de gestion de beneficios asi como
las practicas contables y financieras utilizadas. No se trata de un fenémeno
localizado en unas pocas empresas, existen evidencias de su amplia utiliza-
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cién en Fstados Unidos y en Europa, y también en Espafia. Ante la emergen-
cia de los escdndalos empresariales antedichos y, teniendo en cuenta lo que la
investigacién viene revelando, no es de extrafiar el incremento de la regula-
cion legal en materias tales como informacion financiera, auditoria y gobier-
no de la empresa.

Con el fin de restaurar la confianza de los inversores y proteger a los ter-
ceros relacionados con las empresas, los poderes publicos han acelerado los
procesos de regulacion que venian desarrollando para incrementar la transpa-
rencia informativa de las sociedades y mejorar las practicas de gobierno cor-
porativo de las mismas, habiendo sido promulgadas disposiciones de rango
legal en distintos paises, entre otros el nuestro, as{ como diversas recomenda-
ciones de la Comision Buropea dirigidas a los Estados miembros. Para el
logro de la transparencia informativa, se establecen mecanismos de refuerzo
y control del cumplimiento de las normas contables utilizadas en la prepara-
cién de la informacién financiera, basados en la supervision del control inter-
no y la auditoria externa por parte del Consejo de Administracion de las socie-
dades, a través del Comité de auditorfa que forma parte del mismo.
Igualmente se refuerza el control institucional de la informacion financiera, en
particular de las sociedades cotizadas en bolsa, tanto a nivel nacional como al
de la Unién Europea.

El Comité de Auditoria del Consejo de Administracion se configura como
un 6rgano de gobierno de gran trascendencia para la fiabilidad y credibilidad
de la informacion financiera de la sociedad, ya que el mismo tiene como
mision la supervisién del complejo proceso conducente a la emision de la
informacion financiera, a la luz de las pautas de conducta establecidas por la
propia empresa, de acuerdo con lo dispuesto por las leyes. Los sistemas de
control interno utilizados por las sociedades para salvaguardar los activos
empresariales ¢ identificar riesgos, y para prevenir y detectar fraudes, han
pasado a ser considerados como una responsabilidad directa de los 6rganos de
gobierno de la empresa, del Consejo de Administracion y de su Comision de
Auditoria, que ha de procurar una supervisién imparcial de dichos sistemas,
en defensa de los intereses de todos los implicados en la empresa, en especial
de los accionistas y de otros terceros interesados que no participan en la direc-
cién de la sociedad. No dudamos de que con la mayor independencia y profe-
sionalidad de los miembros del Consejo de Auditoria su funcién se veria muy
beneficiada,

La auditoria externa e independiente ha venido siendo, desde hace largos

afios, el principal medio con que contaban los accionistas y otros terceros inte-
resados en la empresa para controlar la gestion desarroliada por la direccién y
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como garantia de la calidad y de la credibilidad de la informacion contable
elaborada por aquella. La confianza piblica es consustancial a la funcién de
los auditores externos, sobre todo si tenemos en cuenta que la informacion
economica y financiera se trata de un bien juridico que debe ser protegido.
Los recientes escandalos empresariales han dafiado fuertemente la percepcion
publica de los auditores, de ahi las medidas legales dirigidas al reforzamiento
de su independencia, a controlar de manera sistematica la calidad de su traba-
jo y a situar at Comité de Auditoria del Consejo de Administracién como
interlocutor y supervisor de la labor realizada por los auditores, el cual debe
prestar especial atencion a los riesgos reales o aparentes que pudieran gravi-
tar sobre la independencia de los auditores y a los criterios contables contro-
vertides que pudieran haber sido aplicados en la preparacion de las cuentas
que forman parte de la informacion financiera de cardcter piblico. También es
de esperar que de dicha interlocucion se deriven mejoras en el Informe de
Auditoria, reduciéndose con ellas ¢l desfase de expectativas existente entre
auditores y usuarios de sus informes.

En conclusion y, por lo que a nuestro pais respecta, en los Gltimos quince
afios se han producido méas y mayores cambios en la manera de preparar y
comunicar la informacidén financiera de los sociedades v en la forma de aco-
meter el gobierno de las mismas que en toda su historia precedente. No pen-
semos que dichos cambios constituyen una moda pasajera, porque los cam-
bios en este terreno no son sino una consecuencia de las politicas tendentes
bacia el incremento de la productividad y la competitividad empresarial y ia
integracion de los mercados, los cuales siguen siendo objetivos prioritarios de
la Unidén Buropea y lo seguirdn siendo en el futuro. No consideren que con
estas palabras finales les estoy preparando para una nueva pieza oratoria que
sea suma y sigue de Ia que termino, simplemente trato de llevar a su animo
que estamos instalados en una etapa de la historia caracterizada por profundos
cambios, posiblemente en una nueva edad mis alld de la llamada contempo-
rinea, pero eso ya es tema que compete a los historiadores, no a los protago-
nistas del tiempo que nos ha tocado vivir,

Muchas gracias.
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DISCURSO DE CONTESTACION
DEL ACADEMICO NUMERARIO
EXCMO. SR. DR. D. PEDRO RIVERO TORRE






Excmo. Sr. Presidente, Excmos. e Ilmos. Compafieros
Académicos y Personalidades, Sras. y Sres.:

Tengo el honor y el placer de dar cumplimiento en este acto, al acuerdo
de la Real Academia de Doctores para que, en su nombre, contestara al dis-
curso de ingreso del Doctor electo Don Leandro Cafitbano Calvo, que acaba-
mos de escuchar. Efectivamente, al honor de representar a la Academia, he de
afiadir el placer de actuar en este acto de recepeidn, contestando al discurso
del Dr. Cafiibano, de cuyos grandes méritos me alegro v cuya amistad com-
parto hace muchos afios.

El Doctor Caiiibano Calvo nace en Valladolid el 24 de junio de 1942,
donde cursd sus estudios, hasta alcanzar el grado de Profesor Mercantil en la
Escuela Superior de Comercio. Contindla su formacion en la Universidad
Complutense de Madrid, donde se licencia en Ciencias Econdmicas en 1966;
cursa astmismo en esta Universidad los estudios correspondientes al grado de
Diplomado en Investigacion Operativa, que finaliza en 1968, y obtiene el
grado de Doctor en Ciencias Econdmicas en 1971 con la méxima calificacion.

Quienes conocemos al Doctor Cafiibano sabemos que, junto a su valia y
talante de “homébre de bien”, quizas su principal caracteristica personal sea la
tenacidad en el trabajo y la dedicacién al mismo, fruto de lo cual es ta ampli-
tud de su “Curriculum Vitae”, imposible de detallar en el espacio de tiempo
que la cortesia académica me concede en un acto como éste.

Permitaseme, por ello, exponer algunos de los logros alcanzados, que me
parece pueden mejor ayudar a comprender la importancia de la labor por él
desarrollada a lo largo de su ya dilatada carrera docente, investigadora y pro-
fesional,
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En el ambito docente comenzd ya como Profesor Ayudante de
Contabilidad en la Escuela Superior de Comercio de Valladolid en el curso de
1961-62, vy desde entonces ha sido continuada su labor, pasando por los dis-
tintos escalones de la Carrera Universitaria, hasta llegar a ser Catedritico de
Organizacién y Administracién de Empresas en dicha Escuela, y después
Profesor Adjunto y Agregado de Universidad en la Universidad Auténoma de
Madrid, donde obtuvo, en 1976, la Cétedra de Economia Financiera y
Contabilidad, cargo que desempefia en la actualidad. Ha sido, asimismo,
Catedratico Asociado o Profesor Visitante en las Universidades de: Deusto,
Navarra, Rovira y Virgili, Antioquia (Colombia), Connecticut (USA), La Plata

(Argentina), Sorbonne Nouvelle (Paris), Berkeley (USA), Lousiana (USA).

Como complemento de su dedicacion a la actividad docente, ha colabora-
do desempefiando distintos cargos académicos en la Universidad, habiendo
sido: Director de Pepartamento, Secretario de la Facultad, Vicedecano,
Vicerrector y Director de Programas como el Master en Auditoria Contable,
Econémica y Financiera, el Programa de Cooperacién Educativa
“Universidad-Empresa”. Presidi, asimismo, el Instituto de Administracion
de Empresas (IADE) durante seis afios.

Es evidente que los seis quinquenios de docencia que lleva acumulados el
Doctor Caiiibano, dan para mucho, pero hay que aprovecharlos, y €l con su
tenacidad, valia y dedicacion, lo ha conseguido y atin ha encontrado tiempo
para desarrollar otras actividades, especialmente en las dreas de Investigacion
y profesionales. Asi, tiene editados, como autor o en colaboracion, veinte
libros y monografias ampliamente difundidas, como su “Contabilidad:
Anilisis Contable de la Realidad Econdmica”, que vio en el presente afio la
edicion o impresion nimero 12,

El Doctor Cafiibano ha publicado, asimismo, mas de cincuenta articulos
en revistas especializadas nacionales y extranjeras, y ha participado en mas de
treinta obras colectivas, habiendo ademas prologado trece libros de distintos
autores. También ha participado con ponencias y comunicaciones, en treinta y
cuatro Congresos Nacionales y veintiocho Internacionales.

Quiero dejar constancia, por tltimo, en este apartado, que ha participado
y desarrollado veintitrés “Proyectos de Investigacion Financiados™ y que, por
ello, uno piensa que, a veces, los actuales “sexenios de investigacién”™ se rin-

den ante la evidencia, v él tiene cuatro concedidos.

Un gran nimero de conferencias y de dictimenes o trabajos, especifica-
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mente ligados a la profesién contable y auditoria, completan este acopio de
buen hacer que es, sin duda, la carrera del Doctor Cafiibano, al que hoy vamos
a recibir en la Academia. No puedo olvidar tampoco su esencial participacion
impulsando, desde su creacion en 1979, la Asociacién Espafiola de
Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA), cuya emisién de prin-
cipios generalmente aceptados por los profesionales de la Contabilidad, cons-
tituye un referente imprescindible en nuestro Pais.

Es poseedor, asimismo, de mds de quince premios, distinciones, honores
y medallas nacionales y extranjeras, que no detaliamos porque ocuparian un
espacio del que no disponemos y que omitimos exfractar para que no parezca
que concedemos mas importancia a unos u otros, siendo todos ellos reconoci-
mientos importantes de los méritos en los distintos campos que ha cultivado
¥ a los que hemos hecho referencia anteriormente.

Me toca ahora Sefior Presidente, Sefioras y Sefiores, hacer algunas refle-
Xiones sobre el discurso que el Doctor Caflibano acaba de pronunciar y que
pretendo sirvan, a la vez, para dar la contestacion reglamentariamente debida
al mismo, y para exponer algunas inquietudes, afiadidas a las ya expuestas por
¢l, sobre el papel de la CONTABILIDAD (con mayiisculas) en el momento
econdmico y social que nos esta tocando vivir y gue se acentuara, sin duda,
aun mds, en el proximo futuro, como consecuencia de los retos que plantea la
globalizacién y la nueva economia, que brillantemente nos planteé el
Académico Doctor Iranzo en su reciente discurso de toma de posesion en esta
Academia.

Ha planteado en su discurso el Doctor Cafiibano Calvo el estado actual de
la “Informacién Financiera y Gobiemno de la Empresa”, fundamentalmente
desde la optica del papel a jugar por la Contabilidad Financiera, como instru-
mento bésico de Informacion formalizada para la gestion de la empresa y para
la relacion econdmico-social con los interesados en la misma; poniendo espe-
cial énfasis en la evolucion v alcance de la misma, asi como de los movi-
mientos nacionales e internacionales que se estan produciendo, para ajustar su
respuesta a los problemas que el mundo econdmico tiene actuaimente plan-
teados y que, como €l ha sefialado con precisidn, desbordan las necesidades
que hasta muy recientemente, en términos del devenir histérico, planteaba el
llamado “mundo de los negocios”.

Estoy de acuerdo en que, como en tanias ocasiones en la vida, han sido
los recientes y graves acontecimientos ocurrides, en forma de catastrofes eco-
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noémicas con el correspondiente escandalo social en un nimero pequefio, pero
significativo, de grandes empresas nacionales e internacionales, lo que ha
hecho despertar la conciencia social respecto a la urgencia de desarrollar nor-
mas de comportamiento, que den la luz de alarma con la suficiente antelacion
para evitar, en todo o en parte, y sobre todo “a tiempo”, la repeticion de los
mismos, contribuyendo a paliar sus funestas consecuencias. Y esta es la pri-
mera reflexién que se ha planteado: ;funestas, para quién? Evidentemente,
como siempre, y en primer lugar, para los accionistas y para los trabajadores
de las mismas, pero también, dada la amplitud de su tamafio y repercusion,
para los demds interesados en la gestion de las empresas: los proveedores, los
clientes, los gobiemos, los prestamistas y, a través de los mecanismos de con-
fianza de los mercados financieros a otras amplias esferas de la sociedad en
general y también a través de los mecanismos de la globalizacién, no solo en
los paises de actuacion directa, sino ademds en el resto del mundo, con el que
su actuacion estd directa o indirectamente conectada; todo lo cual compone el
4mbito de intercses que, en terminologia anglosajona, se enmarcan en lo que
se denomina “stakeholders”.

La situacién no es nueva, y como ha puesto de manifiesto el Doctor
Caiiibano en su discurso, aspectos como la llamada “gestion del beneficio™ al
servicio de la cual la también llamada “contabilidad creativa”™ han constituido
antecedentes que, con la disculpa de ofrecer la “mejor imagen de la empresa’
ante terceros, han llegado a producir imégenes irreales que, aunque no nece-
sariamente falsas, si que aparecerian excesivamente “retocadas” o “deforma-
das” y a lo que se hizo frente fundamentalmente mediante procesos de regu-
lacion y auditoria, como el nuevo académico ha puesto claramente de
manifiesto.

Tampoco es nuevo, tomando por nuevo lo ocurrido en una o dos genera-
ciones, el enfoque de la empresa de acuerdo con la teoria de agencia, que nos
lleva a concebir la empresa como un “lugar de encuentro” en el que los dis-
tintos agentes (accionistas, trabajadores, proveedores, clientes, gobiernos y
financiadores) tienen que acudir para que, bajo Ia coordinacion del empresa-
rio, colaboren en la generacién de riqueza en forma de valores afiadidos y par-
ticipen en el reparto equilibrado de los mismos; de suerte que, esa concurren-
cia es necesaria, no solo para que todo el proceso de transformaci6n de valores
(disponibilidad-inversién-disponibilidad) se desarrolle de forma continua con
productividad y eficiencia, sino que el abandono del tugar por parte de cual-
quiera de los agentes implicados, harfa desaparecer fisicamente la propia
empresa. Estas ideas estaban ya en autores anteriores y alcanzarian predica-
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mento en Huropa a partir de los estudios sobre productividad global y reparto
de excedentes del CERC (Centro de Estudios de Rentas y Costes) Francés en
la década de los 60.

Cabe preguntarse entonces, ;Qué es lo nuevo? Béasicamente, como nos ha
recordado el Doctor Cafiibano, lo nuevo es, genéricamente, lo que conocemos
ya como Nueva Economia y sus caracteristicas diferenciadoras.
Esencialmente y a los efectos del tema que hoy nos ocupa: El pase de la eco-
nomia industrial, a la de servicios y del conocimiento, con acento mucho mas
marcado en las tecnologias de fa informacién en tiempo real, el auge crecien-
te de la importancia en la empresa de los Intangibles en general y del Capital

'Humano en particular, y la creciente internacionalizacién y globalizacion de
todos los procesos. Estos cambios son drésticos pero también lo fueron el paso
de la caza a la agricultura, de ésta al comercio y posteriormente a la era indus-
trial y de los servicios, y la “empresa” supo nacer y evolucionar conservando
lo esencial y buscando o afiadiendo lo nuevo, al igual que también lo ha ido
haciendo la Contabilidad en los més de quinientos afios que tiene ya de exis-
tencia.

{Como actuar entonces hoy ante los nuevos retos? Parece importante afir-
mar, como punto de partida, que la empresa seguird siendo factor esencial y
que su eficiencia y productividad deben ser mantenidas v aumentadas, de
forma que su continuidad sea asegurada a medio y largo plazo, para lo cual es
necesario que también los mercados sean eficientes y garanticen el marco de
actuacion adecuado para su sostenibilidad.

Por ello, el principal objetivo de la empresa, y mico que garantiza su per-
manencia, sigue siendo el Beneficio Sostenible. He aqui la nueva clave, a
nuestro juicto, y que tampoco es tan nueva, puesto que siempre fue claro el
principio del “Beneficio repartible” como base del principio de “funciona-
miento continuado” al que deberia ajustarse el calculo contable del mismo,
como Unico beneficio real sobre el que tomar las decisiones de reparto como
renta residual o dejindolo en forma de reservas, y que estd en la base de la dis-
tincion entre renta y riqueza como nos propuso Hicks.

En todo este proceso aparece hoy, también como siempre, pero asimismo
con nuevas caracteristicas, la necesidad de “mantener la confianza” precisa
para que los agentes conozcan, acudan y actQen en el lugar de convocatoria
(la empresa) y por ello los indistintos informes (Libro Verde, Winter;
Olivencia; Aldama; AECA, etc.) coinciden en afirmar que es la ética y buen
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gobierno de los negocios, lo que da origen a la confianza en la actuacion efi-
ciente de las empresas y ésta debe ser “merecida’ para lo que es imprescindi-
ble la transparencia basada en una informacion: veraz, completa, comprensi-
ble y en tiempo Gtil.

Es aqui precisamente donde se inserta el papel de la Informacion
Financiera en general y de la Informacién Contable en particular, ya que es a
través de ella como se establece basicamente la comunicacion entre los inte-
resados en la marcha de la empresa, bien directamente en los documentos con-
tables propiamente dichos o indirectamente a través del uso que de sus datos
realizan los auditores, analistas, agencias de calificacion e Instituciones y
expertos en general. ‘

Nos parece fundamental entonces decidir sobre qué informacién se dis-
pone y de cual deberia disponerse, qué informacién es piblica y cudl deberia
de publicarse, con qué garantias se elabora (auditoria interna y externa), que
cbdigos de conducta y de gobierno deben de establecerse y como informar
sobre ellos y sobre las actuaciones de los afectados por los mismos y, por ulti-
mo, qué papel debe de asignarse en todo ello a la regulacién obligatoria y a la
autorregulacion.

En este sentido, la informacion financiera y la contable deben saber resol-
ver el conflicto permanente del limite entre la informacion disponible, pero no
publicable por razones de legitimas ventajas competitivas, de la publicable
para mejor transmitir la “imagen fiel” de la empresa, sus actuaciones, sus
resultados y su sostenibilidad. El conflicto permanente entre auditoria interna
y externa, financiera y operativa o de gestion, contabilidad financiera y anali-
tica o directiva, debe resolverse a la luz de las necesidades de transparencia,
compatibles con la confidencialidad que exige la competencia y la producti-
vidad, pero no mas, y todo ello eh tiempo habil, que fundamentalmente ven-
dra fijado por las necesidades de los agentes interesados en los distintos mer-
cados particulares en los que operan (Financieros y de Capitales, de
aprovisionamiento, laborales, etc.). La “Conectividad” que nos recordaba el
Doctor Cafiibano debe quedar asi asegurada.

Quiero dejar por ultimo indicados algunos puntos concretos, que me pare-
ce tienen especial relevancia en lo que a la informacion contable corresponde,
sin pretender con ello resultar exhaustivo y recomendado también la lectura
reflexiva del Libro Blanco sobre reforma de la contabilidad en Espafia que es
¢l fruto del trabajo, critico en ocasiones, y con aspectos que no consiguieron
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la unanimidad de los profesionales y expertos consultados, pero que repre-
senta una esperanza, por el consenso alcanzado, para las futuras reformas
legales en general, contables en particular y para enmarcar adecuadamente lo
que, pudiendo ser objeto de auforregulacidn, no haga necesario, en la medida
en que voluntariamente se aplica, la intervencién de la regulacion obligatoria.

Estos aspectos a los que quiero hacer referencia son:

Definir operativamente los criterios para poder determinar el alcance
de la informacion publicable y no publicable, por razones de compe-
tencia y Responsabilidad Social. Es evidente que el Balance, la
Cuenta de Resultados y los Estados Financieros de Origen y
Aplicaciéon de Fondos, junto con el actualmente no obligatorio en
Espafia, de Flujos de Tesoreria y la Memoria, seguiran constituyendo
la base contable de la Informacién Financiera. Ahora bien, cual debe-
ria ser el alcance de la informacion contenida en la Memoria y cudles
los documentos contables o de naturaleza fundamentalmente conta-
ble, que acompafien como sistema informativo a los datos publica-
bles, es la tarea pendiente para atender a las nuevas y crecientes
demandas de informacidn para terceros. La revisién de los contenidos
de documentos como ¢l Informe de Gestion, el de Auditoria, el
Medioambiental, o los de Sostenibilidad y Responsabilidad Social
Corporativa, u otros como los de valor afiadido, ratios del cuadro de
mando, de Productividad, Balance Segmentado, Balance Sccial, etc,.,
resulta imprescindible y en ellos debe reflejarse la informacion cuan-
titativa y cualitativa que ofrezca la imagen fiel que, como decia el
Doctor Cafiibano, responda a las “expectativas” de los “interesados”,
en lenguaje y tiempo Gtiles, de forma que la transparencia basada en
la informacion, se transforme en una ventaja competitiva que haga
mas sostenible y eficiente la actividad mercantil de la empresa y el
empresario,

He aqui, a nuestro juicio, la clave para resolver la mayor parte de los
aparentes o reales conflictos entre autonomia y libertad de gestion de
la empresa y los intereses de los steakholders: la informacion trans-
parente adecuada para lograr las ventajas competitivas y el mejor
posicionamiento en los mercados, frente a quienes pretendan compe-
tir sin adecuarse a estos principios de responsabilidad social ¢ infor-
macion. Como ya se ha dicho, sélo la eficiencia basada en la produc-
tividad y la transparencia informativa garantizara el cumplimiento del
objetivo basico de la empresa, el Beneficio y su Sostenibilidad.
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- Elegir o combinar adecuadamente los principios y criterios de valora-
¢idn basados en el precio o coste histérico o de adquisicion, precio de
mercado o til de reposicion, 0 como una variante mas, el valor razo-
nable o “fair value”, serd otra de las responsabilidades a tener en
cuenta, ya que, junto al principio de objetividad y seguridad juridica
que ofrecen los primeros, estd la vision segiin valores actuales o futu-
ros, aungue planteen el inconveniente de mayores posibilidades de
manipulacién en la linea de la gestion no deseable del Beneficio.
Desarrollar modelos de valoracion que garanticen la objetividad e
independencia de la misma es tarea imprescindible, urgente e inter-
disciplinar.

- Desarrollar los modelos de Estados Consolidados para dar cuenta del
“grupo” como unidad de gestion y, al menos, ofrecer informacion
adecuada sobre el nivel e importancia de operaciones entre empresas
vinculadas es asimismo una exigencia cuya importancia aumenta
como consecuencia de la globalizacidn.

- Establecer el alcance de las auditorias externas y profundizar en las
opiniones sobre sostenibilidad, control y gestién continuada, s asi-
mismo tarea necesaria y urgente de forma que sea suficiente y al
mismo tiempo no interfiera la responsabilidad en la gestion y el resul-
tado de Ja empresa, que deben seguir siendo responsabilidad de quien
asume el “riesgo de decidir”, y que sigue siendo, por ello, el legitimo
destinatario del resultado final, es decir, el empresario-propietario
(Share Holder).

- Establecer y desarrollar modelos, asimismo interdisciplinares, para la
valoracion de intangibles, especialmente Jos ligados a la I+D y al
Capital humano, hasta llegar a informar sobre el valor del Fondo de
Comercio en el sentido anglosajon de GoodWill o BadWill y sobre su
amortizacion o no, como elemento importante asimismo para juzgar
sobre la sostenibilidad basada en el potencial de competitividad futura.

Todo ello nos parece que enmarca suficientemente el cuadro de retos
esenciales a los que se¢ enfrenta la informacion financiera y la contable para
que, junto a los desarrollados en esta misma linea en el discurso del nuevo
Académico electo, la empresa pueda seguir cumpliendo el papel indispensa-
ble que ha venido desarrollando y hagan una realidad que, al lugar de encuen-
tro que, como hemos dicho, ésta debe representar, acudan todos los agentes
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interesados debidamente informados sobre lo atractivo que, sin duda, ha de
resultar “responder a la cita” bajo esas premisas.

Me parece, ademds, que, en la medida en que se vayan aportando avances
concretos y soluciones adecuadas a los distintos retos planteados, se irdn con-
siguiendo, ademds, los apoyos legales e institucionales que eviten las tradi-
cionales discrepancias, que en otras épocas han resultado incluso esteriliza-
doras de avances incipientes descoordinados en distintas disciplinas,
especialmente Jas econdmicas, juridicas y fiscales, para transformarse en
motores de ese necesario impulso como medidas de refuerzo del proceso de
adaptacion y adopeion a larealidad actual a la que el Doctor Cafiibano se refe-
ria al tratar del “enforcement”.

Nada como las aportaciones que conserven la eficiencia, refuercen la
posicién competitiva y permitan la adecuada transparencia informativa, ace-
lerara mas el proceso de actualizacién y aplicacion de la Contabilidad a esta
nueva realidad econémico-social en el que ha desarrollarse la empresa ante los
nuevos retos y exigencias.

Seitor Presidente, Sefiores Académicos, cumplo, en fin, vuestro mandato
de dar, en nombre de todos, la bienvenida a esta Real Academia al Doctor Don
Leandro Cailibano Calvo, de quien esperamos importantes aportaciones, y
que estoy seguro no nos defraudars,

Muchas gracias.
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